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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur. sienda las 12:30 horas del dia=¢2de Junio de 2010, se
reunen los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamienta plenarioc a
los Expedientes del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra V.L.
N° 411/2008 caratulado: “S/ ANALISIS RESOLUCION DE CONTADURIA
GENERAL N° 62/2008", Letra S.L. N° 240/2008 caratuiado: “ ANALISIS
RESOLUCION DE CONTADURIA GENERAL N° 041/08 y N° 043/08”; Letra V.A.
N 80/2009 caratulado: “S/ INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4° DEL
ACUERDQO PLENRIO 1659", y copia fiel de los Exptes. Letra TCP N° 304/2008
caratulado: “S/ APERCIBIMIENTO CRA. GRAL. REF. ACUERDOQ PLENARIO
1659” y Letra TCP VA N° 0089/2009 caratulado: “S/ RECURSO DE
RECONSIDERACION PRESENTADO CONTRA ACUERDO PLENARIO
N° 1653/2008 — AUDITORIA INTERNA", ---
En primer término fueron analizadas las actuaciones por Sr. Vocal de Auditoria,
CPN Luis Alberto CABALLERO, emitiendo el Vato que se transcribe a

continuacion: ... Vienen a examen de este Vocal de Auditaria los Expedientes del
Registro del Tribunal de Cuentas Letra T.C.P. VL. N° 411/08, caratulado:
“S/ANALISIS RESOLUCION DE CONTADURIA GENERAL N° 62/2008", Y
Expte. T.CP. SL. N 240/208 caratulado “S/ANALISIS RESOLUCION
CONTADURIA GENERAL N° 041/08 Y N° 034/08" a los fines de fundar mi votg:-—
Que las actuaciones N° 411/08 tratan sobre el andlisis y consideraciones de la
Resolucion de Contaduria General N° 62/08 de fecha 23 de octubre de 2008.—---—
Al respecto éste Tribunal se ha expidic mediante Acuerdo Plenario N® 1757 de
fecha 30 de abril de 2009 en el cual se formuld abservacion legal a la Resolucion
Contaduria General N° 62/08, en sus articulos 2° y 3° en los términos de los
articulos 4° inciso b) y 26 inciso g) de la Ley Provincial N° 50, con los alcances vy
efectos previstos por el articulo 30 de dicha norma, por transgredir los articulos 97,
98 y 99 incisos a) y €} de ta Ley Provincial N 495; articulo 97 — punta 1) del
Decreto Reglamentario N° 1122/02; Resolucion Plenaria N® 01/01. Punto 1) del
Anexo | y articulo 34, punto 3, inciso 1) del Decrato Provincial N° 1505/02 ---—-——-
Asimisma en dicho Acuerdo Plenaric se hizo saber a la Contaduria General de la

Provincia que podia insistir en el cumplimiento del acto observado, de conformidad

can la previsto por los articuias 30 y 31 de ia Ley Provincial N° 50,
En los considerandos del Acuerdo Plenario se indicd que. “Asi a fs. 1 obra
Informe N° 630/08, mediante el cual el Sr. Secretario Contable eleva el Informe N°
588/08 realizado por los Audiltores a cargo de la Administracion Central, quienes

efectuan un analisis pormenorizado de la Resolucion N° 62/08 C.G.. Precisa el Sr.
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Secretario Contable que. ademas de compartir las conclusiones del mismo, cabria

poner en conocimiento dichas conclusiones a la Contaduria General, a la Sub-
Secretaria de Contrataciones y a la Secretaria de Hacienda. Por otro lado.
entiende cabria comunicar a la Sra. Gobemadora €l casi total desentendimiento
de la AUDITORIA INTERNA y de los Controles Internos previstos en esta
resolucion, atento a los momentos y tipos de intervencion que alli se estipulan.-—--
A fs. 2 glosa el Informe 588/08 Letra: T.C.P. -ADM CENTRAL. por el cual los
Auditores Fiscales intervinientes remiten al Secretario Contable las conclusiones a
las quz han arribado respecto a algunos conceptos plasmados en la Resolucion
de Contaduria General N° 62/08 de fecha 23 de Octubre de 2008.—

En el se expresa que en el marco del proceso de descentralizacion del gaste que

prevé la Ley Provincial N° 485, el Poder Ejecutivo ha aprobado nuevos
jurisdiccionales de compras y contrataciones. Como consecuencia de la
suscripcion del Decreto Provincial N° 2162/08, y en virtud de lo enunciado en el
articulo 4° por ef cual se faculta a la Contaduria General a dictar procedimientos
necesarics para dar cumplimiento a tal decretc, se ha dictado la Resolucion
Contaduria Gral. N° 62/2008.

Que en los considerandos de Ia resolucion sujeta a analisis se aclara que la ctapa

inicial de descentralizacion solo alcanzara a los procedimientos de compra directa
y concurso de precios hasta el nivel de “compromisc”, quedando los niveles de
devengado y mandado a pagar en la Contaduria General, y que en una segunda
etapa el objetivo es llegar hasta el devengado de cada jurisdiccion. En lo referente
al procedimiento de licitaciones continuara realizandose a traves de la Secretaria

de Contrataciones y Abastecimiento u orgamismo que lo reemplace.

Se precisa en el Informe de los Auditores que resulta sumamente importante
destacar que en el punto VI de los incisos B) y C) del Anexo |, como en el punto
Vil de los incisos B) y C) del Anexo Il de la Resolucion Cont. Gral N° 62/08 se
adopta el criterio de que la Auditoria Interna no tomara intervencion en los
expedientes que lramiten pagos mensuales y consecutivos, derivados de
contratos de alquiler, locacion de servicios, licitaciones privadas, publicas y
concursos de precios, en los cuales haya tomado intervencion previa la Auditoria
Interna en la contratacion base. Destacan que este tema ya fue tratado por este
Tribunal de Cuentas, mediante los Acuerdos Plenarios N° 1671 de fecha
25/09/2008, y N° 1659 de fecha 17/08/2008.

Por tal motivo, concluyen los Auditores en que lo expuesto pone de manifiesto que

a pesar de lo determinado por los Acuerdos Plenarios citados, el Ejecutivo
Provincial ha insistido en adoptar para los casos de gastos de tracto sucesivo, la

modalidad de un sistema de control interno que transgrede la normativa vigente.---

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos™
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Por otra parte, respecto a la contabilizacion de la etapa presupuestaria del

‘compromisc’, los Auditores Fiscales expresan las siquientes consideraciones:-—
“a) El Decreto 1122/02, reglamentarsio de la Ley Provincial N° 495, establece en su
articulo 31 que “El compromiso implica. el origen de una relacién juridica con
terceros, que dard lugar en el fuluro a una evenlual salida de fondos...": ‘La
aprobacion por parte del funcionario competente de la aplicacion de los

recursos...”; La identificacion de la persona fisica o juridica, la especie y cantidad

de bienes o servicios a recibir...". -
b) Al respecto la doctrina se ha manifestado claramente. Asi, autores prestigiosos
como Alchabayan, Miguel Ale, Lamberto y otros han enumerado y definido las

etapas contables de la Ejecucion Presupuestaria siendo ellas el compromiso, el

devengado, el mandadc a pagar y el pagado.
Respecto a la etapa del compromiso fa han definido: "El compromiso es un acto
de la administracion interna. Es la consecuencia de una decision tomada por una
autoricdad administrativa, que solo produce efecto dentro de la orbita de la

administracion. No afecta derechos ni crea obligaciones con personas ¢ entes

ajenos a la misma.---
La relacion del compromiso es con el créditc del presupuesto. EI compromiso

habilita la celebracion de un contrato que genera derechos, obligaciones y demas

relaciones con otros entes y/o personas.
Esta definicion ha sido adoptada por la Recomendacion Tecnica N° 1 “Marco
Conceptual Contable para el Sector Publico” (F.A.C.P.C.E)".

Por lo expuesto, los Auditores expresan que el momenlo preciso para la

contahilizacion de la Etapa del “compromiso”, es el de la emision del acto
administrativo que establece el monto, el proveedor, lo bienes o servicios
solicitados, etc.; 0 el momenta de confeccicnar la Orden de Compra y no luego de
notificar dicha orden de compra o similar al proveedor, tal como lo establece la
Resolucion N° 61/08. Por ello los Auditores creen que la forma de proceder
recomendada daria lugar a una mefor esquematizacion y precision del

procedimiento ademas de cumplir con los conceptos y definiciones que indica la

ciencia y la profesion.
Respecto a la sclicitud del certificado de cumplimiento fiscal, los Auditores senalan
que, por la lectura de la resolucion de Contaduria General 62/08, el mismo se
solicitaria al momento de realizar el pago al proveedor. Al respecto recuerdan que
el Decreto 1505/02 reglamentario de la Ley Territorial N° 6, establece que se debe
constatar al momente de decidir quien sera el proveedor, que éste no sea deudor
del fisco (Art. 34, Punto 3) PROHIBICIONES PARA CONTRATAR: inc. j) “Los

deudores del fisco que no hayan tendido la reqularizacion fiscal”.

“Las Islas Mabvinas, Georgtas, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Destacan que la prohibicion a la que se hace mencion, se refiere a determinar la

condicion de potencial proveedor del Estado antes de decidir contratarlo, por lo
que al margen de la siluacion que debe constatarse al momento del pago que
dard lugar a fa decision de la alicuota que se debe retener al proveedor, el mismao
debe comprobar para su potencial contratacion que no es deudor del fisco.-—-------
Por lo expuesto. los Auditores concluyen respecto a este punto, que el certificado
de cumplimiento fiscal debe solicitarse antes de emilir la orden de compra a aquel
proveedor que no posea ninguna prohibicion para contratar con el estado, para
cuys decision se debera contar en ese momento con el certificado que acredite

que el potencial proveedor no es deudor del fisco o tiene su situacion

reqularizada. -

Por uftimo los Auditores hacen referencia al procedimiento determinado en la
resolucion bajo andlisis respecto a la intervencion previa de este Tnbunal de
Cuentas, la cual se realiza en dos oportunidades: la primera luego de emitir ef
instrumento legal de autarizacion de la contratacion y la orden de compra; y la
segunda, previa a la emision de la orden de pago. Al respecto, consideran que
para el caso de las compras directas o concursos de precios, seria conveniente la
remision a este organismo, una sola vez, a los efectos de la agilizacion de los
tramites sin que esto signifique disminuir la calidad de control, ya que asi lo
establecia la Resolucion Contaduria General N° 06/02 en concordancia con la
Resolucion Plenaria N° 01/01. Sostienen que de esta manera, dejan al arbitrio de
los Auditores Fiscales la solicitud de la segunda remision previa al pago, a los
efectos de la verificacion de la contraprestacion para aquellos casos que el

Auditor Fiscal considere significativa una compra y en funcion de las pautas de

control establecidas por las autoridades del Tribunal.
Culminan el informe los Auditores Fiscales intervinientes refiriendo que la simple
lectura de procedimiento que han elaborado respecto de la Resolucion C.G. N°
62/08, surge la falta de importanicia que se le otorga al control interno y a la
intervencion de la auditoria interna, volcando toda la responsabilidad en el control
externc, situacion que deberia observarse en cumplimiento de la Ley de
Administracion Financiera y a los efectos de salvaguardar ila desmedida

responsabilidad que recae en los agentes del Tribunal de Cuentas y en el propio

organismo.
A fs. 20 glosa el Informe Legal N° 89/09 Letra: T.C.P.-C.A., de la Dra. Griselda
LISAK, en el cual manifiesta que la modalidad de control interno adoptade por la

Resolucion N° 62/08 en los gastos de tracto sucesivo, transgrede la normativa

vigente.

A tal efecto manifiesta que este Tribunal ya se ha expedido mediante Acuerdo
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Plenarioc N°® 1671 de fecha 25/09/08, formulandose observacion legal a la

Resolucion CGP N° 41, indicando que la Resolucion CGP N° 62/08 adolece de las

mismas falencias detectadas en aquella, y por lo tanto corresponde su

observacion legal.
En segundo termino se expide la letrada interviniente respecto a que la
Resolucion Cont. Gral N° 62/08 resulita imprecisa en cuanto a la conceptualizacion
y momenta de contabilizacion de la etapa del ‘compromiso”, estableciendola hasta
luego de que es notificado el proveedor de la orden de compra.-----------—-—=wnee--
Destaca “que la importancia de determinsr hasta que momento abarca dicha
etapa presupuestaria radica en las efectos juridicos de la misma, esta cuestion,
lejos de constituir una mera disquisicion tedrica, tiene importantes consecuencias
practicas frente a la posibilidad de que se presenten vicios o irregularidades en
esa elapa; adviertase que en caso de abarcar hasta la notificacion al proveedor
-como refiere la resolucion bajo analisis- genera derechos y obligaciones para con
ese proveedor, mientras que si no llegara a abarcar esa notificacion es un acto de

administracién interna que solo produce efectos dentro de la Orbita de la

administracion.
En doctrina nacional existen autores que, coma Bielsa, consideran al compromiso
simplemente como “acto de administracion interna y no acto administrativo”, por
no ser un “acto de voluntad sino meramente formal” que “no crea, ni extingue, ni
modifica nada, simplemente registra, certifica, hace constar, verifica en el mejor de
fos casos (especie de contralor primario)”. (Ref. BIELSA, Rafael, “Regimen
Juridico de la Contabilidad Publica”, Depalma, Buenocs Aires, 1995, p. 82)" ~------ --
Hace notar la dictaminante que el art. 31 del Decreto N° 112202
-reglamentario de la Ley Provincial N° 495- establece que el compromiso implica
“el origen de una relacion juridica con terceros, que dara lugar en el futuro a una
eventual salida de fondos”, “la aprobacidn por parte de un funcionario competente
de la aplicacién de recursos por un concepto € importe determinado y de la
tramitacion administrativa cumplida”, “la afectacion preventiva del crédito

presupuestario que corresponda...”, “la identificacion de la persona fisica o

juridica,... la especie y cantidad de bienes o servicios a recibir...”.
En ese orden, tal como lo sastenido per los auditores en su informe, la federacion
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas ha emitido la
recomendacion técnica N° 1 “Marco Conceptual Contable para la Administracion
Publica” definiendo la etapa del compromiso como un acto de administracion
interna, la consecuencia de la decision tomada por una autoridad administrativa,
que solo produce efecto dentro de la orbita de la administracion. No afecta

derechos ni crea obligacicnes con personas o entes afenos a la misma. La
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relacion con el compromiso es con el crédito del presupuesto. El compromiso

habilita la celebracion de un contrato que genera derechas, obligaciones y demas

relaciones con otros entes y/o personas.
Esta Recomendacion Técnica del Sector Publico N° 1, ha sido aprobada por €/
Consejo Profesional de Ciencias EconGmicas de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur mediante Resolucion C.S. N°® 133/08, y por tanto adoptada
en su jurisdiccion, habiéndose publicado en el Boletin Oficial N° 2532, -—«me-—eeemsee

Por ultimo, la letrada dictaminante se refiere a la emision del certificado de

cumplimiento fiscal.
Sostiene que el art. 34 punto 3 del Decreto 1505/02, reglamentario de la Ley
Territorial N° €, cita entre las prohibicicnes para contratar, a los deudores del fisco
que no hayan tendido a la regularizacion fiscal (inc. i), por lo que coincide con los
Auditores Fiscales en que independientemente de solicilarse el certificado de
cumplimiento fiscal al momento del pago, también debe solicitarse previo a decidir
contralar, para comprobar que &l potencial proveedor no sea deudor del Estado.---
Por todo ello concluye la letrada en que corresponderia observar legalmente la
Resolucion Cont. Gral. N° 62/08 lo dispuesto en las articulos 97, 98 y 99 incisos a)
y €) de la Ley Provincial N° 495, articulo 97 -Punto 1- del Anexo | del Decreto
Reglamentario N° 1122/02 y Punto 1) del Anexo | de la Resolucitén Plenaria N°
01/0; haciéndole saber a la Contaduria General de la Provincia, Subsecretaria de
Contrataciones y Secretaria de Hacienda de las demds consideraciones

desarroltadas por los Auditores Fiscales en Informe N° 588/08.

Enunciadcs de esta manera los antecedentes que obran en los presentes
actuados, corresponde en esta instancia expresar las fundamentos de mi voto, los
que expondré separadamente a fin de darles un mejor tratamiento; adelantando
mi criterio de compartir plenamente la opinion juridica sustentada en el Informe
Legal N° 89/09 Letra: TCP CA.

Asi, en primer término emitiré opinion respecto a lo establecido en el punto VI de

los incisas B) y C) del Anexo I, como en el punto VI de los incisos B) y C) del
Anexo Il de la Resolucion Cont. Gral N° 62/08, por los cuales el criterio adoptado
es que la Auditoria Interna no tomara intervencion en los expedientes que tramiten
pagos mensuales y consecutivos, derivados de contratos de alquiler, locacion de
servicios, licitaciones privadas, ptiblicas y concursos de precios, en los cuales
haya tomado intervencion previa (la Auditoria Interna) en la contratacion base.--—--
Sobre el tema, este Tribunal de Cuentas ya ha fomado intervencion respecto de a
Resolucion Contaduria General N° 41/08 (de idénticas caracteristicas a Ia
Resalucion Contaduria General N° 62/09 que hoy analizo), emitiendo el Acuerdo
Plenario N° 1671 de fecha 25/09/2008. en el cual he expresado:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinos”



REGISTRADO BACO ELN?

S f‘; r";"f'" ;“}4;“7"*"; At TRIEONLAS E0K LS B THARS DV FRIE
o daban ded Arliandice Sur
Ropihinca Argeatuzy {12005 91 ATLANTIZS S0E

“2000— ANCY DEL BICENTENARIO IYF L4 REVOLUCION DE M4V
“Por Resolucion C.G.P. N° 41/08 la Contadora general de la Provincia establece

que en los expedientes que tramitan el pago mensual y consecutivo derivado de
contratos de alquileres, locacion de servicios, licitaciones publicas, privadas y
concurses de precios, y de las ordenes de compra de contrataciones directa
surgidas de tramites de licitacion o concursos fracasados o declaradas desiertas,
de suma fija, no variable en el tiempo y modo, en los cuales haya tomado debida
intervencion previa la Auditoria Intema en la contratacion base, que diera origen a

dichos pagos, tal organismo de control interno quedara eximido de intervenir en

cada uno de ellos™.
“Asiste razon al Auditor Fiscal interviniente en cuanto que esta Resolucion
incumple con lo normado en el articulo 98 de la Ley Provincial N° 495, cuyo texto
establece. “El modelo de contral que aplique y coordine la Contaduria General de
ta Provincia debera ser integral e integrado, abarcar los aspectos presupuestarios.
economicos, financieros, patrimoniales, normativos y de gestion, la evaluacion de

programas, proyectos y operaciones y estar fundado en criterios de economia,

eficiencia y eficacia”. (el subrayado es propioj.
Corresponde entonces, un analisis minucioso de la normativa que involucra el
control intermo de la administracion, ya que el tema en estudio puede revestir la

gravedad propia de la faita de control de los actos que legalmente estan sujetos a

ello.

Asi, en la primera parte del articulo transcripto se establece qgue el control debe

ser “integral” e “integrado”.
Sohre estos conceptos encontramos que en el comentario al Articuio 103 de la
Ley Nacional N° 24.156 (similar a nuestro articulo 98 de la Ley Pcial N° 495,
siendo que éste habla de fa Contaduria General y aquél de la Sindicatura General

de la Nacion) se expresa que:

“El articulo 103, define las caracteristicas del modelo que debe aplicar y coordinar
la Sindicatura General de la Nacion. Para ello, lo describe en distintos sentidos,

desde el punto de vista de su alcance, de su interrelacion con los demas sistemas.

de su enfoque y de las criterias fundamentales que lo rigen. -
A los fines de brindar un mas claro y amplio panorama de lo aqui normado, y en
razon de la amplitud y significacion de los conceptos incluidos en este articulo, los

desarrollaremos parcialmente para luego volver a una vision unificadora que

refleje su inlegridad. — - =
En ese orden, centraremos ghora la atencion en el término integral. Aqui se
presentan dos visiones que, si bien difieren, resultan complementaria.—--—--—------- -
Por un lado. tenemos que, la palabra integral, etimolégicamente, significa

‘completo”. Como calificativo del control, €ste puede interpretarse abarcativo de
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todas las operaciones de todas las dreas de una organizacion. Esto es, desde el

punto de vista de su alcance. -

También, en cuanto hace al enfoque del control, el concepto integral puede

aplicarse para asociar en un mismo _proceso lgs distintos aspectos que el propio

articulo enuncia: presupuestario, econcmico. financiero, patrimonial._normativo y

de gestion, asi como la evaluacion de programas, proyectos y operaciones. Es

decir, apunta al andlisis de las acciones y actos de gobierno en todos sus campos,

abarcando sus causas y efeclos.

Aqui, resulta ineludible destacar la_necesaria vinculacion que media entre los

controles de legitimidad, reqularidad contable y gestion, que se dernvan de la

exigencia legsl de integralidad del modela.

Al efectuar el control de gestion se debe evaluar. también, st se cumplieron las

normas legales y reqlamentarias. ya que la eficiencia v eficacia en un Estado de

Derecho se deben lograr respetando ademas, fa_juridicidad, no resultando todos

ellos valores en pugna, sino, por el contrario, reciprocamente interrelacionados.----
En cuanto al concepto de integrado, debe decirse que en la Ley 24.156, se adopta
la terminologia v el esquema conceptual de la teoria general de sistemas,
circunstancia que se ve claramente reflejada en su estructura, a través de Ia
organizacién en Tilulos que se refieren, entre otros, a los sistemas:
presupuestario, de crédito publico, de tesoreria, de contabilidad gubernarental,

de conlrol internc y de control externo.

En este marco, su concepcion parte desde el fundamento que se trala a la
administracion financiera como un conjunfo de elementos que intervienen en la
programacion, ejecucion y evaluacion de procesos que hacen posible fa obtencion
de recursos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado, bajo
una organizaciéon, como adelantaramos supra, de caracler sistémico, con

subsistemas estrechamente interrelacionados en cuanto su normatividad,

operatividad e informacién.
La calidad de integrado supone, asi, que el control interno configura un proceso
que, junto a otros procesos, concumre en apoyo de la conduccién superior de la

junsdiccion o ente de que se trate. Las normas intemacionales inspiradoras_def

nuevo modelo de control interno _vigente, lo definen, precisamente, como ‘“un

proceso integrado a los procesos y no un conjunto de pesados mecanismos

burocrdticos anadidos a los mismos, efectuado para el consejo de la

administracion, la direccion y el resto del personal de una entidad, disefiado con el

objeto de proporcionar una garantia razonable para el loqro de objetivas incluidos

en las siguientes categorias: eficacia y eficiencia en las operaciones. confiabilidad

de la infermacion financiera y cumplimiento de las leyes, reglamentos vy politicas ...
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... Entonces, por ‘integrado®, puede entenderse: ‘incorporado”, ‘parte de un

todo” ‘“adicionado”, “comprendide”. Vale decir que, cada accion o acto de
gobierno, tanto en su finalidad como en su preparacion y ejecucion, se encuentran
sometidas a un praceso de control permanente (previo, concomitante y posterior)”.
("Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional- Titulo VI Del Sistema de Control Interno” Texto Institucional

Anotado, Comentado y Concordado, Presidencia de la Nacion — Sindicatura

General de la Nacion, www.sigen.qov.ar., énfasis propio).

Por lo tanto, la labor de auditoria (lanto interna como externa) puede entenderse
como una valoracion independiente de todas las operaciones, la cual, en forma

analitica, objetiva y sistematica, determina si se llevan a cabo los procedimientos

conforme a las normas.
Bajo este concepto y coma se indico precedentemente, el control interno es
precisamente, un proceso integrado a los procesos y no un conjunto de pesados
mecanismos burocraticos anadidos a los nmismos, lo cual parece no ser
compartido por la Contadora General en su Resolucion por cuanto senala en los
considerandos de la Resolucion 41/08 que la intervencion previa de la Auditoria

Interna -en los supuestos alii indicados- “atenta contra los principios de econornia.

eficiencia y eficacia’.
A fin de determinar si los tramites consignados en el articula 1° del mencionado
acto administrativo afectan aquellos principios, corresponde en primer termino
desentranar su concepto, para lo cual regresando al comentario del articulo 103
de la Ley 24.156, encontramos que se los define de la siguiente manera.--——----—
“La economia ... se relaciona con la oportunidad de reducir costos adicionales, o
eliminar tareas o funciones que no tengan valor agregado. La eficiencia hace
referencia a la refacion que media entre los bienes producidos vy los servicios
prestados con los recursos empleados para producirlos. Una operacion es
eficiente cuando ... b) requiere €l minimo de los insumos necesarios para producir
un bien o un servicio en cierta cantidad y con determinada calidad... La eficacia
de una actividad o programa es el grado en el que los productos coinciden con las
metas. Una actividad genera productos que provocan resuflados (efectos), la

contrastacion de éstos contra los objetivos fijados, mide la efeclividad” (véase

obra citada en su comentario al art. 103 de la Ley 24.156).
En sintesis, si bien los terminos econaomia, eficiencia y eficacia son diferentes, lo
cierto s que no son independientes y se encuentran estrechamente vinculados.---
Se tratan, los tres, de conceptos juridicos indeterminados, que la ley
deliberadamente no los resuelve en su aplicacion a un caso particular, pero que,

ante una circunstancia concreta, no pueden dar lugar sino a una tnica solucion.
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La aplicacion de tales conceptos presupone, entonces, un proceso reglado, no

de libertad de eleccion o de decision ante critenios extrajuridicos que es lo que, en

definitiva, caracteriza a las facultades discrecionales.
En efecto, encontrandose estos conceptos debidamente reglados por una Ley
Provincial, la discrecionalidad queda lotalmente excluida para tomar
determinaciones como las que se disponen mediante la Resolucion 41/08. El
articulo 98 de la Ley Provincial N° 495, impone que el modelo de control que
aplique y coordine la Contaduria General de la Provincia ademas de ser integral e
integrado, debe abarcar los aspectos presupuestarios, economicos, financieros,
patrimoniales, normatives y de gestion. la evaluacion de programas, proyectos y

operaciones y estar fundado en criterios de economia, eficiencia y eficacia; lo cual

se contrapone con la mentada resolucion de la Contaduria General, ya que ésta
en lugar de fundar el control en los criterics enunciados, toma a estos como
justificativo para eximir a la Auditoria Interna de su necesana inlervencion
“continua” en los tramites que puntualmente selecciona por sus articulos 1° y 2°.---
Si bien la ley otorga a /la Contaduria General facultades reglamentarias, estas

facultades no son absolutas al punto de poder, por via reglamentaria, modificar los

procedimientos o controfes que esa misma ley le impone.

En el caso, la ley (498) establece que los controles deben estar fundados en

criterios de economia, eficiencia y eficacia.
A su vez estos deben ser el pilar del control y no como se deja entrever en los
considerandos de la resolucidn en analisis, en los cuales el centrol de Auditoria
Interna para algunos supuestos (p. €. sobre el pago mensual de un alquiler),
atenta contra esos criterios, los cuales, en definitiva, son los que se deben tener
en cuenta para el fundamento del control; produciendose de esta manera una
situacion verdaderamente contradictoria e incapaz de motivar el acto

administrativo en estudio.

En sintesis, comao bien la indica la Ley Provincial N 435, dentrc de las funciones
de la Contaduria General, se encuentra las de dictar y aplicar la normas de control
interno, y emitir y supervisar la aplicacion de las normas de auditoria interna (Art.
99, nc. a y b); lo que no puede hacer es que so pretexto de utilizar dicha facultad
emita normas que restrinja el control que dispone ia Ley.

Por su parte el articulo 97° de la Ley Provincial N° 495 establece: “La

auditoria interna es un servicio a toda la orqanizacion y consiste en un examen

previo, concomitante y/o posterior de las actividades financieras y administrativas
de las entidades a que hace referencia la Ley, realizada por los auditores

integrantes de las unidades de auditoria interna. Las funciones y actividades de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, sou v seran Argentinos”
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los auditores internos deberan mantenerse desligadas de las operaciones sujetas

a examen”. (el subrayado me pertenece).
En consecuencia, el servicio de auditoria intemma, al quedar establecido cormo un
examen previo, concomitante y/o poslerior, implica que se encuentra sometido a
un control permanente, circunstancia esta que me lleva a comparlir el chterio
sustentado por mi Preopinante en cuanto a que, de aceptarse la modalidad
prevista en la Resolucion analizada, solo se estaria controlando la etapa de
“autorizacion” del gasto y no la de “aprobacion” del mismo, las cuales se
encuentran “bien” diferenciadas en el articulo 33 de la Ley Territorial N° 6 por
cuanto establece que las autoridades superiores de los Poderes del Estado
determinan los funcionarios que autorizan y aprueban las contrataciones en sus

respectivas sedes, y cuyas autoridades son establecidas en los jurisdiccionales de

compras y conltrataciones aprobados mediante decretos.
Por lo expuesto entiendo que la Resolucion C.G.P N° 41/08 implica una
transgresion a las disposiciones contenidas en los articulos 97 y 98 de la Ley
Provincial N° 495, articulo 97 —Puntc 1- del Anexo | del Decreto Reglamentario
N°® 1122/02 y Punto 1) del Anexo | de la Resolucion Plenaria N° 01/01 . —~----—emx
Por su parte, tampoco se dio intervencion a este organisma de control para la
coordinacion de las normas de control internc en orden a lo establecido en el
articulo 99 inc. a) de la Ley Provincial N° 495; es decir, que previo a emitir y/o
aplicar dicha norma (Res. 41/08) debi¢ haberse trabhajado en forma coordinada
con este organismo de contralor respecto de su factibilidad legal, dificultando

ademas el ejercicio de la funcion de control externo atribuidas a este Tribunal de

Cuentas,...”. --
Por lo expuesto, la modalidad adoptada por la Resolucién CGP N° 62/08 para los
gastos de tracto sucesivo transgrede la normativa vigente del mismo modo que la

anterior Resolucion CGF N° 41/08, por lo que corresponde al respecto efectuar ia

correspondiente observacion legal.
En segundo lugar debo precisar que comparto los términos expresados por los
Auditores Fiscales y por la letrada dictaminante en cuanto a que la Resolucion
CGP N° 62/08 resulta imprecisa respecto a la conceptualizacion y momento de
contabilizacion de la elapa del “compromisc’, estableciendola hasta fuego de que

es notificado el proveedor de la orden de compra.

La Resolucion CGP N° 62/08 en su Anexo | reza: “...Contratacién Directa... b)
Devuelto el expediente por el Tribunal de Cuentas de la Provincia, se remitira la
orden de compra o conlrato al proveedor para su notificacion y susenpcion. En
esa Instancia se registrara el compromiso definitivo presupuestario, por la D.A.F.

Interviniente”.

“Las [slas Malvinas, Georpias, Sandwich del Sur | son ¥y serdn Argentinos”
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A tal efecta en el Informe Legal N° 89/08 Letra. TCP. CA. se ha expresado que:

“.la importancia de determinar hasta que momento abarca dicha etapa
presupuestaria radica en los efectos juridicos de la misma, esta cuestion, lejos de
constituir una mera disquisicion tedrica, tiene importantes consecuencias practicas
frente a la pasibilidad de que se presenten vicios o irregularidades en esa elapa;
adviértase que en caso de abarcar hasta la notificacion al proveedor -como refiere
fa resclucion bajo analisis- genera derechos y obligacicnes para con ese
proveedor, mientras que si no llegara a abarcar esa nolificacion es un acto de

administracion interna que solo produce efectos dentro de la oOrbita de la

administracion.
En doctrina nacional existen autores que, comao Bielsa, consideran al compromiso
simplemente como “actc de administracion interna y no acto administrative”, por
no ser un “acto de voluntad sino una acto meramente formal” que “no crea, ni
extingue, ni modifica nada, simpiemente registra, certifica, hace constar, venfica
en ei mejor de los casos (especie de contralor primario)”. (Ref. BIELSA, Rafael,
“Régimen Juridico de la Contabilidad publica”, Depalma, Buenos Aires, 1955,
882
Sobre el particular, el articulo 31 del Decreto N° 1122/02 -reglamentario de fa Ley

Provincial N° 495- establece que el compromiso implica “el origen de una relacion
Jjuridica con terceros, que dara lugar en el futuro a una eventual salida de fondos”.
“la aprobacion por parte del funcionario competente de la aplicacion de recursos
por un concepto e importe determinado y de la tramitacion administrativa
cumplida”, “la afectacion preventiva del crédito presupuestario que

corresponda...”, “la identificacion de la perona fisica o juridica,... la especie y

cantidad de los bienes o servicios a recibir...”.

En ese orden, tal como lo indican los Auditores Fiscales en su Informe N° 588/08.
la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas ha
emitido la Recomendacién Técnica N° 1 “Marco Conceptual Contable para la
Administracion Publica” definiendo la etapa del compromiso como una acto de
aagministracion interna, la consecuencia de la decision tomada por una autoridad
administrativa, que sola produce efectos dentro de la orbita de la administracion.
No afecta derechos ni crea obligaciones con personas o entes ajenos a la misma.
La refacion del compromiso es con el crédito del presupuesto. EI compromiso
habilita la celebracion de un contrato que genera derechos, obligaciones y demas

relaciones con otros entes y/o personas.

Esta Recomendacion Técnica del Sector Publico N° 1. ha sido aprobada y
adoptada en la propia jurisdiccion del Consejo Profesional de Ciencias

Economicas de Tierra del Fuego, mediante Resolucion C.S. N° 133/08.--—-----—-----
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De ella se concluye que la etapa presupuestaria de! compromiso no abarca la

notificacién al proveedor.
Por ultimo los Auditores Fiscales senalan que por la lectura de la Resolucion
Contaduria General N° 61/08, el certificado de cumplimiento fiscal se solicitaria al
momento de realizar el pago al proveedor; siendo lo correcto que dicho certificado
sea solicitada antes de emitirse la orden de compra, para comprobar de ese modo
que este proveedor no posee ninguna prohibicidn para contratar con el Estado.----
En efecto, el articulo 34 punto 3 del Decreto Provincial N° 1505/02. reglamentario
de la Ley Temitorial N° 6, cita entre las prohibiciones para contratar, a los
deudores del Fisco que na hayan tendido a la regularizacion fiscal (inc. i), por lo
que coincido con los Auditores Fiscales en que independientemente de solicitarse
el certificado de cumplimiento fiscal al momento del pago, también debe solicitarse
previo a decidir contratar, para comprobar que el potencial proveedor no sea
deudor del Estado.

Por todo lo expuesto considero que corresponde observar legalmente la

Resolucion Contaduria General N° 62/08 por transgredir lo dispuestc en los
articulos 97, 98 y 99 incisas a) y e} de fa Ley Provincial N° 495, articulo 97 -Punto
1- del Anexo | def Decreto Reglamentario N© 1122/02, Punto 1) del Anexo | de la
Resolucioén Plenaria N° 01/01 y articulo 34 Punto 3 inc. 1) del Decreto Provincial
N°® 1505/02; haciendole saber a la Contaduria General de la Provincia,
Subsecrelaria de Contrataciones y Secretaria de Hacienda -ademas de lo resuelto

en el presente Acuerdo Plenario-, las demas consideraciones desarrolladas por

los Auditares Fiscales en el Informe N° 588/08..." ~—---
En segundo término tomo intervencion en las actuaciones el Presidente, C.P.N Dr.
Claudio A RICCIUTI, senalando que: “Por mi parte, analizadas las constancias
obrantes en las presentes actuaciones y los pormenorizados informes elaborados
por los Auditores Fiscales (fs. 2/10) y la Dra. Griselda LISAK (fs. 20/25), cuyos
extractos principales han sido citados, con mas las consideraciones vertidas por el
senor Vocal legal. habre de compartir la resolucion propuesta en cuanto a la
cuestion de fondo, dado que se encuentra suficientemente comprobada la
transgresion a lo dispuesto en los articulos 97, 98 y 99, incisos a) y e) de la Ley
provincial n°® 495; articulo 97 -Punto 1- Anexo | del Decreto Reglamentaric N°
1122/02;: Resolucion Plenaria N° 01/01, Punto 1) del Anexo | y articulo 34, punto
3. incisc 1) dei Decreto provincial N°® 1505/02. - -

Ahora bien, tal como se desprende de la lectura de la Resolucion en cuestion, el
apartamiento a las normas citadas precedentemente, se halla materializado a

traves del procedimiento aprobado por sus articulos 2° y 3° los cuales seran en

definitiva, los que deberian ser objeto de observacion legal.
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En virtud de lo expuesto, impulso mi mi voto en el sentido de adherir a las

medidas propuestas por el sefor Vocal Legal en su voto incorporado a fojas 35/47
y formular observacion legal a la Resolucion de Contaduria General de la
Provincia, en sus articulos 2° y 3° en los términos de los articulos 4, inciso b) y

26, inciso g) de la Ley provincial N° 50, con los alcances y efectos del articulo 30

del mismo textc legal”.
En fecha 11 de mayo de 2009 se notificd el Acuerdo Plenario 1757 al Sr. Ministra
de Economia de la Provincia y a la Sra. Contadora General de Gaobierng.---—-—-—--
En fecha 01 de julio de 2009 el Prosecretario Legal a cargo de la Secretaria Legal
del Tribunal de Cuentas remite al Sr. Contador General de la Provincia Nota Ext.
N® 640/09 Letra T.C.P. ( fs. 76) solicitando que en el plazo de cinco ( 5 ) dias
informe, acompanando las constancias fehacientes del caso, las medidas que

eventualmente se hubieran adoptado por el area a su carge como consecuencia

de la observacion legal formulada por Acuerdo Plenario N® 1757 .- -

A fs. 81 obra Nota N° 1618/09 Letra CONT. GRAL. de fecha 26 de agosto de
2009, suscripta por el Contador General C.P.N. German Rodolfo FERHMAN
mediante la cual pone en conocimiento el dictade de la Resolucion N 15/2009,
que se encuentra glosada a fs. 82/86, modificatoria de la Resolucion Contaduria
General N° 62/08, sefalando gque: “..Sin pernuicic de incorporar algunas
consideraciones adicionales que considero pertinente, la misma trata las
consideraciones volcadas en Informe TCP ADM CENTRAL N° 588708, Informe
Legal N° 89/09 Letra T.C.P. CA y Acuerdo Plenario N° 1757, a saber: 1. A los
efectos de dar respuesta a la observacion legal realizada a lo inherente a la
Resolucion Cont. Gral. N° 41/08, se dicto Resciuciéon Cont. Gral. N° 07/09. La
misma fue remitida ajunta a Nota N° 544/09 Letra Cont. Gral. de fecha 11 de
marzo de 2009, recibida por este Tribunal de Cuentas con fecha 18 de marzo de
2009, sin recibirse respuesta alguna. 2. Respecto al momento de registracion de
la etapa presupuestaria de ‘compromiso”. se adopia criterio descripto en las
consideraciones del Informe TCP ADM CENTRAL N° 588/08, constando el mismo
en el punto C-Il de la presente resolucicn. 3. De igual forma, se adopta el criterio
detallado en el mismo informe respecto de la consideracion del certificado de
cumplimiento fiscal. 4. Finalmente, se toma en cuenta la consideracion de las
oportunidades de intervencion del Tnbunal de Cuenta en ocasion de
contrataciones, lo cual consta en el punto C-VIIl de la presente resclucion....".~—-—--
A fs. 92/96 obra Informe Legal N° 274/09 Letra T.C.P. C.A. de fecha 03 de
septiernbre de 2009, suscripto por la Dra. Sandra Anahi FAVALLI indicando que Ia
cuestion merece igual analisis que el formulado por informe Legal N° 205 Letra
T.C.P. C.A. de fecha 17 de junio de 2009 dictado en el marco del Expte. V.A. N°
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240/08, caratulado "S/ ANALISIS RESOLUCION CONTADURIA GENERAL N°
041/08 Y 043/08" en el cual se expresara que: “... De la Nota N° 544/09 Cria Gral.
y del dictado de la Resolucion Cont. Gral. N° 07/08, surge la insistencia que

efectua la funcionaria actuante ante la observaciones legales efectuadas por este

Tribunal de Cuenta a traves del Acuerdo Plenario 1671,
En dicho orden en los considerandos de la Resolucion Cont. Gral. N° 07/09 la
funcionaria manifiesta que se ha interpretado erroneamente que la Contaduria
General a través del dictado de la Resolucion CGP. N° 41/08 no ejerceria la
funcion del control previc. Expresa que la mencionada funcion ha sido ejercida
normalmente desde la Contaduria General en oportunidad que los expedientes
han sido remitidos a esa area para su imputacion preventiva, para su imputacion

definitiva, para el registro del devengado y/o previo a la emision de la orden de

£ago.-
No puedo dejar de destacar el anélisis que ya se efectuara a través del Acuerdo
Plenario 1671 al sostener “En sintesis, como bien lo indica la Ley Provincial N°
495, dentro de las funciones de la Contaduria General, se encuenira las de dictar
y aplicar la normas de control interno, y emitir y supervisar la aplicacion de las
normas de auditoria interna (art. 99 inc, a y b) , lo que no puede hacer es que. so

pretexto de utilizar dicha facultad emita normas que restrinja el control que

dispone la Ley".(el destacado el propio). -
Y seguidamente se transcribe el articulo 97 de la Ley Provincial 4958, el que no
resulta sobreabundante recordar en el presente informe, a fin de constatar que
este Tribunal de Cuentas de la Provincia no ha incurido en ningun error de

interpretacion, sino que esta velando por el cumplimiento de la normativa aplicable

al caso. e

Asi el articulo 97 de la Ley Provincial N° 495 establece “La auditoria interna es un
servicio a toda fa organizacion y cosiste en un examen previo, contoncomitante y/
0 postenor de las actividades financieras y administrativas de las entidades a que
hace referencia la Ley, realizada por los auditores integrantes de las unidades
de auditoria interna. Las funciones y aclividades de los auditores internos
deberan mantenerse desligadas de las operaciones sujetas a examen’ --—-—-~-—-
Entiendo que las argumentaciones dadas por la Sra. Contadora General de fa
Provincia en su insistencia ya han sido analizadas por el Acuerdo Plenario N°
1671, correspondiendo mantener las observaciones efectuadas y por ende pasar

a analizar el caontenido de la Resoclucion Cont. Gral. N° 07/2008. =

As/ puede observarse que la Resolucion Cont. GralN° 07/09, no se expide
respecto al articulo 1° de la Resolucion Cont. Gral N° 41/08 por lo que entiendo

que es voluntad de la funciocnaria mantenerio en todos SUS ErMINOS. -===-==—=mmemmmn--
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Por lo que entiendo que con las argumentaciones ya expuestas por este Tribunal

de Cuentas de la Provincia corresponde mantener las observaciones efectuadas a

dicho articulo.
Mediante articulo 1° de la Resolucion Cont. Gral. N° 07409 se modifica el articulo
2° de la Resolucion Cont. Gral. N° 41/08, dicha modificacion consiste en la
supresion de la frase “como asimismo los certificados de obra publica", entiendo
que habiendo sido observado mediante Acuerdo Plenario N° 1671 el articulo 2 de

la Resolucion citada, corresponderia mantener la observacion atento que no

existe cambio alguno respecto al fondo de la cuestion tratada.
Mediante articulo 2° de la Resolucion Cont. Gral. N° 07/08, se modifica &l articulo
5° de la Resolucion Cont. Gral N° 41/08. reglando el control previo a realizarse por
la Auditoria Interna dependiente de la Contaduria General, destacando e/ articulo
que el control previo que no se realice en la Auditoria Interna se realiza en la
Contaduria General en atribucion sus facultades y obligaciones que determina la
Constitucion Provincial, y la Ley de Administracion Financiera, en oportunidad de
recibir los expedienies para el registro de la afectacion presupuestaria preventiva,

definitiva, el devengado y/o previo a la emision de la orden de pago.

Para la evaluacion del articulo descripto valen los mismos argumentos que se
utilizaron en el Acuerdo Plenario 1671 para efectuar la observacion legal a la
Resolucion Cont. Gral. N° 41/08. por lo cual entiendo que en virtud de ello
corresponde efectuar la cbservacion legal de la Resolucion Cont. Gral. 07/09 .-

.- Conclusion:

Atento a lo precedentemente expuesto, entiendo que corresponderia. a criterio de
la suscnpta y conforme los términos de la insistencia efectuada a traves de ia Nota
N° 544709 Cont. Gral., mantener las observaciones efectuadas mediante Acuerdo
Plenario N° 1671. y atento al dictado de la Resolucion 07/2008 de la Contaduria
General de Gobierno carresponderia efectuar observacion legal en los términos
del articulo 30 de la Ley Provincial 50..."

En virtud de ello refiere el Informe Legal emitido en el marco de las presentes
actuaciones que “..Relacionada con lo precedentemente expuesto se puede
verificar que la Resolucion Cont. Gral. N° 15/09 Anexo | punto C.VI. establece que
la intervencion de la Auditoria inferna en este caso corresponde segun lo
establecido en la Resolucion Cont. Gral. N° 41/08 y su maodificatoria Resolucion
Cont. Gral. N° 07/08. Por lo que al momento de analizar la Resolucion Cont. Gral
N° 07/2008, se debera efectuar la observacion pertinente a la normativa
analizada. A crterio de la suscripta en la misma linea de pensamiento vertida en el
Informe Legal N° 205/2009 C.A, corresponderia proceder a observar el punto C. VI
del Anexc | de la Resolucian de Cont. General N° 15/09...

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinos”
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Respecto de lo expresado por el Sr. Contador General en la Nota referida punto

4.- Respecto del punto C. Vill del Anexo [ de la Resolucion Cont. Gral. N® 15/2009
“Control Previo al Pago”, entiendo que no se corresponde con la Resolucion
Plenaria N° 01/01 atento que la misma establece el control de este Tribunal de
Cuenta se efectuara una vez expedida la Comision de Preadjudicacion. ------------- --
Respecto de lo manifestado por el Sr. Contador General de la Provincia en el
punto 3 de la Nota N° 1618/09 letra: Cont. Gral., entiendo que no se ha dado
cumplimiento con lo observado por este Trbunal de Cuentas atento que en el
punto C. V del Anexo | de la Resolucion Contaduria Gral. 15/2009, establece que
“una vez recibido el bien o servicio contratado. . . y el certificado fiscal se
encontrase vencido al momento de recepcion del bien, podréa presentar uno que
se encuentre vigente, caso conlrario se aplicara lo expresado en Resolucion DGR
29/1996". Entiendo que la redaccion no es clara debiendo quedar expresamente

mencionado la exigencia de certificado de cumplimiento fiscal en forma previa a

efectuar la contratacion.
Puede corroborarse que se ha dado cumplimiento a lo observado por este organo

de cantrol referente al momento de registracion de la etapa presupuestaria de

Compromiso.-

11l.- Conclusion: --
Corresponde en esta instancia destacar que el Acuerdo Plenario N° 1757
mediante el cual se Observa Legalmente la Resolucién Contaduria General N°
62/2008, notificado en fecha 11 de mayo de 2009, nc obstante los reiterados
pedidos de informes respecto al cumplimiento del mismo, no fue analizada ni
sustituida hasta el dia 26 de agosto de 2009, a traves del Dictado de la Resolucion
Contaduria General N° 15/2008, lo que denota un expreso incumplimiento del
funcionaric a cargo, respecto de lo ordenado por este Tribunal de Cuentas, porlo

que en Plenario de Miembro deberia analizarse la conducta del funcionario a

efecto de la correspondiente sancion.
Respecto de la cuestion de fondo, entiendo que las presentes actuaciones
deberian ser analizadas, glosando por cuerda separada el expediente letra: TCP
S.L. N° 240/2008, el cual conforme a datos corroborados en el sistema informatico
obran en la Vocalia de Auditoria, no obstante ello y a fin de un correcto anélisis
agrego a las presente copia fiel del Informe Legal N° 205/2009 letra: T.C.P. C.A.---
Conforme el seguimiento ordenado a esta Secretaria Legal, por Acuerdo Plenario
N° 1757, y conforme ia documentacion incorporada entiendo que corresponde que
las presentes actuaciones se remitan al Plenario de Miembros a fin de merituar las
observaciones efectuadas, en la Resolucion Plenaria N° 15/09, las cuales estan

relacionadas con la tramitacion del expediente letra: TCP SL N° 240/2008..." ~-----

“Las Islas Malvinas, Georgias, Samdwich del Sur, son y s2rin Argentinos”
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A fs. 104/114 obra glosado Informe Contable N° 546/09 Letra T.C.P. ADM.
CENTRAL de fecha 29 de septiembre de 2009 suscripto por los Auditores Fiscales
C.P.N. Lisandro CAPANNA y Maria José FURTADO, senalando que del andlisis
de la Resolucion Cont. Gral. N°¢ 15/09 surge que “..1. Intervencién de la
Auditoria Interna...tal cual se expresara en Informe Legal N® 274 Letra TCP-CA,
la Resolucion Cont. Gral. N° 41/08 y su maodificatoria N° 07/09 fue analizada por
parte de éste Tribunal de Cuentas, en el marco del expediente TCP-SL N°
240/2208. En éste marco normative, la Resolucion Cont Gral N° 15/09 sdlo
establece fa intervencion del 6rgano de control intermna previc a la emision del acto
administrativo de adjudicacion, por lo que se concluye que dicha norma en nada
subsana la observacion formulada en Acuerdo Plenario N° 1757... 2. Etapa del
compromiso del gasto..Compartiendo la opinion vertida en Informe Legal N°
274/2009 Letra TCP-CA, se ha dado cumplimiento a lo observado en Acuerdo
Plenarioc N° 1757... 3. Certificado de Cumplimiento Fiscal...En relacion a este
punto, no se comparte la opinion vertida en el Informe Legal N° 274/2009 Letra
TCP-CA, loda vez que la exigencia del certificade de cumplimiento fiscal se
encuentra contemplada previo a la notificacién de la adjudicacion de la
contratacion al proveedor. siempre que le sea exigible al mismo el cumplimiento
de dicho requisito. Por otra parte, la norma ademas contempia que si al momento
de efectuarse el pago, el proveedor no cuenta con el certificado de cumplimiento
fiscal vigente, el agente de retencion deberé retener el doble de la alicucta,
conforme lo establecido en la Resolucion DGR N° 29/96. No obstante lo hasta
aqui expuesto, se recomienda que la solicitud del certificado de cumplimiento
fiscal, sea exigido al proveedor, al momento de sclicitar las ofertas, toda vez que
exigirlo previo a la adjudicacion, podria demorar y/o fracasar la tramitacion en
caso de que el proveedor adjudicado no incorpore dicha doecumentacion. Por otra
parte, y a fin de acreditar que el proveedor no se encuentra alcanzado por el
impuesto, deberia solicitarse la constancia de no inscripcion expedida por la

Direccion General de Rentas.

En virtud del descargo formulado por la Contaduria General de la Pravincia y en
miras a que en la Resolucion Contaduria General N® 15/09 las consideraciones
adicionales, conforme lo expresa el Contador General en su Nota N° 1618/09, los
auditores intervinientes formulan las siguientes observaciones: “..4. Contratacion
Directa por excepcion: Resolucién Cont. Gral n° 15/09. Anexo I1.B.I.-
Contratacion Directa.a: "Cuando se trate de una contratacion directa por
excepcion, encuadra en el articulo 26 inciso 3 de la Ley Territorial N° 6 6 el monto

de la contratacion no supere el 5% del monto tope establecido en el decreto

“Las tslas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur , son y serdn Argentinos”
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jurisdiccional vigente para compras directas, bastard con recibir la oferta del

proveedor seleccionado para continuar el tramite”.
La norma exceptua la solicitud de tres ( 3 ) presupuestos, en caso de efectuar una
contratacion directa por excepcion, o cuando el importe no supere los § 1.500,00.
Alenteo la diversidad de causales de contratacion directa por excepcion, la norma
deberia contemplar que la excepcion aludida se encuentre no solo debidamente
justificada y documentada. sino también exigir las tres cotizaciones, 6 en su

defecto, justificar la imposibilidad de su cumplimiento, circunstancia ésta en que

resuftaria suficiente la obtencion de un unico presupuesto.
5). Registro de Proveedores del Estado. La Resoluciaon Cont. Gral. no contempla
en su procedimiento, la solicitud del certificado de inscripcion en el Registro de
Proveedores del Estado, que fuera constituido por Resolucion Cont. Gral. N?
QO6/07 ~=emmemmsmmmomr oo
6). Pliego de Bases y Condiciones: Resolucion Cont. Gral N° 15/09, Anexo

1.B.1il. Licitacion Privada/dV-Licitacion Publica. b: "Una vez verificado el pliego
de bases y candiciones. la Subsecretaria de Licitaciones, Contratos y Suministros,
solicitara fa suscripcion de la Resolucion autorizando el lfamado a licitacion, de
acuerdo al jurisdiccional vigente, y designando a los agentes especialistas, en
caso de ser necesario por las caracleristicas de los bienes a adquirir”. En dicho
art. no se establece la aprobacion del pliego de bases y condiciones, situacién que

si se encuentra contemplada en el Concurso de Precios. -

7) Comision de Preadjudicacion: Se recomienda se establezcan plazos para fa

emision del Informe de la Comision de Preadjudicacion. -—---- -
8) Intervencion del Tribunal de Cuentas: Resolucion Cont. Gral N° 15/09,
Anexo I.C.lIl. Control Externo: "Se giraran las actuaciones al Tribunal de Cuentas
de la Provincia para su intervencion. De presentarse observaciones ¢
recomendaciones se remitira al area que corresponda para instrumentar las
acciones requeridas para subsanar las observaciones y considerar las
recomendaciones’ Resolucion Cont. Gral. N° 15/03, Anexo I.C.VIll. Control
Previo al pago: “Solo en los casos de licitaciones, o en caso de contrataciones
directas por excepcion, encuadradas dentro del art. 26 inciso 3 de la Ley Terntorial
N° 6 Capitulo Il Titulo NI, cuyo monto estimado supere el estipulado en el Decreto
Jurisdiccional de Compras para Concursa de Precios, se remitira al Tribunal de
Cuentas previo a la emision de la orden de pago. Si hubiera cbservaciones el area

generadora debera contestar las mismas. El expediente seguira su curso cuando

esté en condiciones de ser cancelado”.
En relacion al primer momento de intervencion del Tribunal de Cuentas, luego de

la adjudicacion, la norma no se corresponde con lo establecido en el Punto 2 del

“Las Islas Malvinas, Georuias, Sandwich del Sur . son ¥ seran Argentinos™
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Anexo | de la Resolucion Plenaria N° 01/01. la cual reza: “Para los casos de

actuaciones donde se tramiten adquisiciones mediante el procedimento de
Concurso de Precios, asi como también Licitaciones, dicha intervencion se llevara

a cabo una vez expedida la comision de preadjudicacion y del Informe de

Auditoria o control interno del ente”.
Con respecto al sequndo momento de intervencion del Tribunal de Cuentas,
previc al pago, sclo en caso de licitaciones o compras directas por excepcion cuyo
importe supere el estipulado para Concursos de Precios ( $ 100.000,00), la norma
no se corresponde con lo establecido en el Punto 1 del Anexo | de la Resolucion

Plenaria N° 01/01, toda vez que ésta ultima no establece otra excepcion que la

establecida en el Punto 3, para la rendicion de fondos permanentes.
Por otra parte, en relacion a la dependencia en que remitiran los expedientes,
luego de la intervencion del Tribunal de Cuentas, st bien fue solicitado por la
Contaduria General de la Provincia, la remision al area generadora del gasto en la
etapa de autorizacion de autorizacion de la contratacion, dicha solicitud fue
elevada por los suscriptos a consideracion de la Secretaria Contable el 28/03/09
mediante Nota Interna N° 1651/2008.

Cabe destacar que en relacion a las tramitaciones de servicios basicos, impuestos

y tasas, no se contempla la intervencion del drgano de control intemo..." =-=----------
En el marco del Expte. TCP. SL. N° 240/208 caratulado “S/ANALISIS
RESOLUCION CONTADURIA GENERAL N° 041/08 Y N° 034/08” en fecha 25 de
septiembre de 2008 se dictd el Acuerdo Plenario N° 1671 formulando
“..observacién legal a la Resolucion Contaduria General N° 041/08 en sus
articulos 1° y 2° en los términcs del articulo 4 inciso b) y 26 inciso g) de la ley
Provincial N° 50 con los alcances y efectos del articulo 30 de la misma norma
legal; por infringir las disposiciones contenidas en los articulos 97, 98 y 99 inciso
a) y e) de la Ley Provincial N° 495, articulo 87 — punto 1- Anexo | del Decreto
Reglamentario N° 1122/02; Resolucion Plenaria N° 01/01, Punto 1) del Anexo i y

articulo 34, punto 3, inciso 1} del Decreto Provincial N® 1505/02...".
Que en fecha 11 de marzo de 2009 se emite la Resolucion Cont. Gral. N° 07/09
modificando los articulos 2°, 5° y 6° de la misma y en fecha 18 de marzo de 2009
{a Contadora General de la Provincia mediante Nota N¢ 544/09 Letra GRIA. GRAL.
se dirige al Presidente del Tribunal de Cuentas formulando apreciaciones
respecto a lo indicado en el Acuerdo Plenario N° 1671, concluyendo que
“...Aclarado ya que se modificé la Res. 41/08 en lo relativo a la intervencion de la
Auditoria Interna en los expedientes que tramitan pagos de certificados de obra, a
efectos de formalizar lo que habitualmente se realizd aun desde la misma fecha

que se dictd la Resolucion mencionada, y aclarando especificamente para que no

“Las [slas Malvinas, Georpias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinos™
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quede dudas hacia el futuro acerca del real significado de la Resolucion dictada,

se ha incluido la interpretacion que el control intemao se realiza en la Contaduria
General propiammente dicha en los casos enumerados en el articulo 1° y en la
Auditoria Intema todos los demas . y por referirse la misma a la intervencion de la
oficina Auditoria Interna, y no a la funcion de control que se lleva en o
mencionado en el articulo 1° de la Resolucion desde la misma Contaduria
General, como un contral normal y habitual previo a la emision y firma de las
ordenes de pago por tratarse de una obligacion leqgal irremediable e indiscutible
que no se ha dejado de ejercer, day por satisfechos los planteos requeridos

entendiendo que corresponde levantar las observaciones formuladas y dejar sin

efecto la observacion legal a la Resolucion C.G.P. N°® 41/08...".
Que en estas actuaciones se emitié el Informe Legal N° 205/2008 Letra T.C.P.
C.A., que se citara precedentemente en el marco del Expte. N° 411/2008,
concluyendo que “.entiendo que corresponderia, a criterio de la suscripta y
conforme los términos de la insistencia efectuada a traves de la Nota N° 544 Cont.
Gral., mantener las observaciones efeciuadas mediante Acuerdo Plenario N°
1671, y atento el dictado de la Resolucion 07/2009 de la Contaduria General de

Gobierno corresponderia efectuar observacion legal en los términos del articulo 30

de la Ley Provincial 50..." . .

Mi cpinion:

En consideracion a los elementos colectados y en correspondencia con los
conceptos vertidos en los Informes Legales N° 205/09 Letra T.C.P.-C.A. y 274/09
Letra T.C.P.-C.A., e Informe Contable N° 546/08 Letra T.C.P. ADM. CENTRAL
cabe en ésta instancia mantener las observacicnes legales formuladas mediante
Acuerdo Plenario N° 1757 a la Resolucion de Contaduria General N° 62/08 y
Acuerde Plenario N? 1671 a la Resolucion de Contaduria General N° 041/08.--—-—-
Ello con la salvedad de los puntos LC.I { Adjudicacion) y I.C.V. { Recepcion del
Bien o Servicio) del Anexo | de la Resolucion Contaduria General N° 15/09, que
confarme lo indican los Auditores Fiscales en el Informe Contable N® 546/09
cumplen con las abservaciones formuladas en Acuerdo Plenario N° 1757 -——eae—-
En efecto, conforme surge del analisis realizado mediante los Informes Legales y
Contable senalados, con la salvedad expuesta en el parrafo precedente, las
Resoluciones de Contaduria General N° 15/09 y N° 07/09 no aportan elementos
suficientes que pueden conmover las apreciaciones formuladas al emitir los
Acuerdos Plenarios N® 1757 y N°® 1671, razdn por lo cual se continuan
transgrediendo los articulos 97, 98 y 99 inciso a) y e) de la Ley Provincial N® 495;
articule 97 - punto 1- Anexo | del Decreto Reglamentario N° 1122/02; Resolucion

Ptenaria N° 01/01, Punto 1) del Anexo | y articulo 34, punto 3, inciso 1} del Decreto

“Las lslus Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argeotinos”
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Provincial N°® 1505/02.

Por lo resenado precedentemente propicio se dicte un acte administrativo que

disponga: -
a- Mantener la observacion legal formulada mediante Acuerdos Plenarios N° 1757
y N 1671 a las Resoluciones Contaduria General N° 62/08 y 041/08, por infringir
ello los articulos 97, 98 y 99 incisa a) y e) de la Ley Provincial N°® 495; articulo 97 —
punto 1- Anexo | del Decreto Reglamentario N? 1122/02; Resolucion Plenaria N°
01/01, Punto 1) del Anexo | y articulo 34, punto 3. inciso ) del Decreto Provincial
N° 1505/02 .---

b- Hacer saber al Contador General de la Provincia que en el marco de lo

establecido por la Resolucion Plenaria N® 01/01 y articulo 30 y 31 de la Ley 50

podra, asumiendo la responsabilidad exclusiva por ello, insistir en el cumplimiento

del acto observado. =

Es mi voto™. -

A continuacion toma la palabra el Sr. Vocal Contador, CPN Claudic A. Ricciuti,
seguidamente se trascribe su Voto: “...Viene a examen de este Vocal Contador,
integrante de la Vocalia Legal, los Expediente del Registro de este Tribunal de
Cuentas, Letra V.L. N° 411, ano 2008, caratulado: “S/ ANALISIS RESOLUCION
DE CONTADURIA GENERAL N° 62/2008" y Letra T.C.P. S.L. N° 240, ano 2008
caratulado: “S/ANALISIS RESOLUCION DE CONTADURIA GENERAL
N° 041/08 y N° 043/08” a los fines de fundar mi voto.-- -

Cabe senalar gque las actuaciones bajo examen, llegan para mi intervencion,
precedidas del voto de! Vocal de Auditoria de este Tribunal de Cuentas, por
cuanto, para evitar reiterar innecesariamente los antecedentes del caso detaliados
par €l, me remito a su relato en honor a la brevedad, y en funcion de compartir su
analisis, adhiero a las medidas propuestas por é€l, inclinando mi voto en identico

sentido.

Es mi voto".

Paosteriormente. interin el Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia se
encontraba analizando las actuaciones de referencia, se emitio la Resolucion de
Contaduria General N° 06/10, por medio de la cual se dejo sin efecto sus

anteriores N° 62/08 y N° 15/09, en virtud de lo cual se efectud un anélisis nuevo de

la cuestion traida a analists de este Cuerpo Plenario de Miembros.
En este orden emite su Voto €&l Sr. Vocal Abogado, en ejercicio de la
Presidencia, Dr. Miguel Longhitano senalando: “... Viene a examen de esie
Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia los Expedientes del Registro de
este Tribunal de Cuentas Letra V.L. N° 411/2008 caratulado: “S/ ANALISIS
RESOLUCION DE CONTADURIA GENERAL N° 62/2008", Letra S.L. N°

“[as Istas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur . son v serén Argentinos”
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24072008 caratulado: “ ANALISIS RESOLUCION DE CONTADURIA GENERAL
N° 041/08 y N° 043/08”; Letra V.A. N° 80/2008 caratulado: *“Sf
INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4° DEL ACUERDO PLENRIO 1659", y copia
fiel de los Exptes. Letra TCP N° 304/2008 caratulado: “S/ APERCIBIMIENTO
CRA. GRAL. REF. ACUERDQO PLENARIO 1659"” y Letra TCP VA N° (0089/2009
caratulado: “S/ RECURSO DE RECONSIDERACION PRESENTADO CONTRA
ACUERDO PLENARIO N° 1659/2008 — AUDITORIA INTERNA", a los fines de

fundar mi voto. = -

Comenzando con su analisis, cabe senalar que las presentes actuaciones ya han
merecido tratamiento por parte del Vocal de Auditaria y Vocal Contador de este

Tribunal de Cuentas, por lo que a fin de no resultar reiterativo, me remito a los

antecedentes detallados por estos en honor a la brevedad.
En este sentido debo indicar que debo apartarme del proyecto de Acuerda

Plenario propuesto, ello en virtud de las consideraciones que a continuacion

pasare a exponer.--
Primeramente me adentrare a efectuar un detalle de los diferentes Acuerdos
Plenarios que se dictaron por parte de este Tribunal de Cuentas a fin de dar
tratamiento a las diferentes Resoluciones emitidas por la Contaduria General, ello

con el abjeto de poder otargar un panorama general de la cuestion, --

En primer lugar cabe hacer referencia al Acuerdo Plenario N° 1659 dictado con
fecha 17 de Septiembre de 2008 agregado a fs.01/08 del Expte. TCP N°
304/2008, por medio de cuyo Articulo 2°e resolvio aplicar a la Sra. Maria Elena
Jimenez, en su caracter de Contadora General de la Provincia, a la Sra. Viviana
Mansilla Vargas en su caracter de Auditora General Adjunta y a la Sra. Adriana
Santana en su caracter de Directora de Auditoria Interna, una sancién consistente
en un apercibimiento, con maotivo de haberse constatado la transgresion a la
modalidad de control dispuesta por los Arts. 37 vy 98 de |a Ley N° 495; el Art. 97
del Decreto Reglamentario N° 122/02. y el art. 33 de la ley Termritorial N° 6. -~————

Asimismo por medio del art. 4° del mentado Acuerdo Plenario se dispuso hacer
saber a la funcionarias precitadas, que deberian dar cumplimiento a las
intervenciones de control integral e imtegrado en las actuaciones principales y
conexas, previstas en la legislacion vigente para las elapas de autorizacién vy
aprobacién de contrataciones y/o gastos, otorgandose un plazo de seis (6) meses
con el objeto de que tomen los recaudos necesarios a los fines de conformar. con
los recursos humanos que la Administracion estime pertinentes, la Auditoria
Interna bajo los parametros senalados, y si ello no pudiera lograrse, debian
impulsar las modificaciones legislativas que a su criterio correspondieran, bajo

apercibimiento de la aplicacion de las sanciones pecuniarias previstas por el art. 4

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sar, son y seran Argentinos”
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inc. h) de la Ley Provincial 50 y Decreto Reglamentario N° 1917/39.

Que respecto del Art. 12 1a Sra. Viviana Mansilla Vargas en su caracter de Auditora
General Adjunta y a la Sra. Adriana Santana en su caracter de Directora de
Auditoria Interna, interpusieron Recurse de Recaonsideracion el cual iue denegado
por medio de Resolucion TCP N° 184/2008 {fs. 15/16 Expte. VA N° 80/2009).
Dicha cuestion fue finalmente judicializada, encontrandose radicada en el Superiar
Tribunal de Justicia en los autos caratulados "MANSILLA VARGAS VIVIANA ¢/
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PRQVICNCIA DE TDF s/ DEMANDA
CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA S/ CUESTION DE COMPETENCIA" (Expte.
N° 2237/09), en el cual se dicté Resolucion con fecha 26 de Marzo de 2010, por

medio de la cual se resolvid no hacer lugar a la medida cautelar solicitada por la

Sra. Viviana Graciela Mansilla Vargas. e
Asimismo del Registro de Sanciones y Multas a cargo de este Tribunal de
Cuentas, surge que a la ex- Contadora General Sra. Maria Elena Jimenez se le
aplico efectivamente la Advertencia dispuesta par el Acuerdo Plenano precitado.---
Continuando con el detalle de lo acontecido en las diferentes actuaciones, cabe
sefalar que posteriormente en el marco del Expte. TCP Letra S.L. N® 240/2008, se
emitio el Acuerdo Plenario N° 1671 de fecha 25 de Septiembre de 2008
(fs.129/141) por medio de cuyo Art. 1° se formulé Observacion Legal a la
Resolucion de Contaduria General N° 41/08 en sus articulos 1° y 2° por
infringir las disposiciones de los articuios 97, 98 y 99 incisos a) y e} de la Ley
Provincial N° 495, Art. 97-Punto 1 del Anexo | del Decreto Reglamentario N°
1122/02 y Punto 1) del Anexo | de la Resolucion Plenaria N° 01/01. Dicho
Acuerdo Plenario fue notificado en fecha 26 de Septiembre de 2008 confarme
surge de la cédula agregadas a fs. 143.
Luego se dicta el Acuerdo Plenario N°® 1743 de fecha 31 de Marzo de 2009 (fs.

153/156), por medio del cual se hace saber a la Contaduria General de la

Provincia que se ha tomado razon de las modificaciones introducidas por la
Resolucion C.G.P. N° 43/08 al Anexo | de la resolucién de Contaduria General
N° (Q1/06 -

En respuesta a la observacion legal efectuada a la Resolucion de Contaduria

General N 41/08, la entonces Contadora General remite Nota N° 544/09 Cria
Gral. {fs. 159/163), indicando en {a misma que del andlisis del Acuerdo Plenario
precitado surge una confusion entre la funcidn o tarea de auditoria interna vy el
organo mismo que debe realizar la funcion. Transcribiende a continuacion los
parrafos del Acuerdo Plienario que considera pertinentes y efectuando un analisis

de los mismos.

De manera que existiendo una observacion legal anterior, correspondia entender
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que la presentacion efectuada por fa entonces Contadora se trataba de una

“insistencia’.
Sin embargo, junto con dicha Nota remite la Resolucion de Contaduria General
N¢ 07/09, |a cual modificaba los Arts. 2° y 5° de su anterior observada N° 41/2008 .-
A posteriori el actual Contador General remite Nota N° 968/09 Letra Cont. Gral,
de fecha 09 de Mayo de 2009 (fs. 166 Expte. TCP SL N° 240/08) por medio de la
cual informa en respuesta a la Nota Externa N°® 401/09 Letra TCP — PL remitida
por el Prosecretario legal de este Tribunal de Cuentas, que las medidas
adoptadas por esa Contaduria como consecuencia de la Observacion Legal

dictada a través del Acuerdo Plenario N° 1671, consistieron en el dictado de

la Resoluciéon de Contaduria General N° 7/09.
En virtud de ello. ia letrada Dra. Sandra Favalli emite el Informe Legal N° 205/2009
(fs. 174/178 de las actuaciones precitadas) de fecha 17 de Junio de 2009, por
medio del cual concluye que corresponderia, conforme los términos de la
insistencia efectuada a través de la Nota N° 544/09 Cont. Gral., mantener las
observaciones efectuadas mediante el Acuerdo plenario N° 1671, y atento el
dictado de la Resolucion de Contaduria General N° 07/2009 corresponderia
efectuar observacion legal en los términos del Art. 30 de la Ley Provincial
N° 50, R

Una vez aclarado ello, cabe mencionar que en funcion de que nunca se recibid

respuesta alguna por parte de las funcionarias salientes al requerimiento
originalmente efectuado por el Art. 4° del Acuerdo Plenario 1659, con fecha 05 de
Junio de 2009 se emitid el Acuerdo plenario N° 1770 (fs. 25/29 del Expte. TCP
VA N° 80/2009), por medio del cual se resuelve requerir a la Contaduria General
de la Provincia y la Auditoria Interna, informen a este Tribunal en un plazo de 10
dias y con copia certificada de la docummentacion respaldatoria pertinente, las
acciones adoptadas como consecuencia del requerimiento efectuado en el Articulo
4° de Acuerdo Plenario N° 1659, bajo apercibimiento en caso de incumplimiento
de la aplicacion de las sanciones previstas en el Art. 4° inc. h) de la Ley provincial
N° 50 y su Decreto Reglamentario N° 1917/99.

Dicho Acuerdo Plenario fue notificada en fecha 08 de Junio de 2009 conforme

surge de las ceédulas agregadas a fs. 30/31 del citado Expte. TCP VA
N° 80/2009. -- —

A su vez a fs. 32/37 del Expte. TCP VA N°¢ 80/2009 se agrega Nota
N° 1033/09 Letra Cont. Gral. recibida por este Tribunal en fecha 16 de junio de

2009, por medio de la cual el actual Contador general, CPN German Rodolfo

FEHRMANN, informa que en respuesta a lo indicado en el Art. 1° del Acuerdo

Plenario 1770, se dicté la Resolucién de Contaduria General N° 07/09 de
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fecha 11 de Marzo de 2008, indicands que la misma no fue tomada en cuenta por

este Plenario de Miembros al momento de emitirse el Plenario N° 1770, remitiendo
asimismo copia de la Nota N® Cont. Gral. N° 544/09 que fuera remitida por la
entonces Contadora General Maria Elena Jimenez, dado que st bien la misma se
remitio en relacion al Acuerdo Plenario N° 1671, las expasiciones realizadas por la
entonces Contadara General tienen total concordancia con la cuestién.--—-——--=-=----
Por otra parte aclara que la Nota remitida también constituye respuesta al
mencionado Art. 1° de! Acuerdo Plenario N° 1770, por parte de la Auditoria
interna, en funcién de su caracter de titular del érgano definido por la Ley 495,
Art. 93°.--
Finalmente. en base a la contestacion remitida por el Contador General. con fecha
08 de Septiembre de 2009, la Auditora Fiscal CPN Maria José Furtado emite el
Informe Contable N° 476/09 Letra TCP — ADM. CENTRAL (fs. 43/44 Expte. TCP

VA N° 80/2008), por medio de! cual concluye que habiendo analizado los

descargos brindados, entiende que en relacion a la normativa emitida por la
Contaduria General, esto es la Resolucion Cent. Gral N° 07/09 (la cual modifica la
N° 41/08) y Reso. Cont. Gral. N° 15/2009 la cual modifica la Resolucion N°
62/2008, corresponde su analisis y tratamiento en el marco de las
actuaciones del Registro de este TCP Letra V.L. N° 411/2008. -

Indica asimismo que excepto por la alusién que hace el Contador General

respecto de la Resolucion de Cont. Gral, N° 07/09, no se informan otras medidas

adoptadas por parte de la Contaduria General de la Provincia, como ser si se ha

incorporado personal a esa dependencia. o si por el contrario se han impulsado

madificaciones leqisiativas a Ila normativa vigente respecto de la cuestion

planteada originalmente por medic del Art. 4° del Acuerdo Plenario N° 1671

reiterada por medio del Art. 1° del Acuerdo Plenario N° 1770.

Consecuentemente, a fs. 44 vta. con fecha 10 de Septiembre de 2009 el
Secretario Contable remite las actuaciones TCP VA N° 80/2009 al Vocal Auditor, a
fin de que el andlisis de las actuaciones se efectue en relacion a los Exptes.
N°240 y 411/08.-—- -

En este sentido cabe indicar que en el marco de las Actuaciones TCP — V.L.
N° 411/2008 se emitid el Acuerdo Plenario N° 1757 (fs. 54/72) con fecha 30 de

Abril de 2009, por medio del cual se efectuo Observacion Legal a la Resolucion
de Contaduria General N° 62/08, por transgredir los articulos 97, 98 y 99,
incisos a} y e) de la Ley provincial N° 495, articulo 87 -Punto 1- Anexo | del
Decreto Reglamentario N° 1122/02; Resolucion Plenaria N° 01/01, Punto 1)

Anexo ly articulo 34, punto 3, inciso [} del Decreto Reglamentario N° 1505/02.
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Dicho Acuerdo Plenario fue notificado en fecha 11 de Mayo de 2009 conforme

surge de las cédulas agregadas a fs. 74/75 del Expediente indicado en el parrafo

precedente.
Que en virtud de |a falta de respuesta al respecto, el Prosecretario de este
Tribunal de Cuentas, Dr. Oscar Suarez, remite Notas Externas N° 640/09 y
788/2009 agregadas a fs. 76 y 78.---—--memmmenmoeen-

En respuesta a ello, el Contador General CPN German Rodolfo FEHRMANN
remite Nota N° 1618/09 (fs. 82) Letra CONT. GRAL. recibido en fecha 27 de

Agosto de 2009 en este Organisma, por medic de la cual pone en conocimiento

de este Tribunal de la emisién de la Resolucion Cont. Gral. N° 15/2009,

modificatoria de su anterior N° 62/08. e—
Senala asimismo que respecto de la Resolucion N° 07/09, dictada como
cansecuencia de la observacion legal efectuada a la Resolucion de Contaduria

General N° 41/08, no se recibié respuesta alguna por parte de este Tribunal de

Cuentas.
Indica asimismo que respecto al momento de registraciGn de la etapa
presupuestaria de “compromiso” se adopta el criterio descripto en las
consideraciones del Infarme TCP Adm. Central N° 588/08, constando el mismo en

el Punto C-l| de la Resolucion 15/09.

Asimismo, hace saber que se adopta ¢l criteric detallado en el mismo informe
respectc de la consideracion del certificade de cumplimiento fiscal, y por Uitimo
que se toma en cuenta la consideracion de las oportunidades de intervencion de
Tribunal de Cuentas en ocasion de contrataciones, lo cual consta en el punto C-
VIl de la Reso. Cont. Gral. 15/2009.
En virtud de la respuesta remitida la Dra. Favalli emite Informe Lagal N° 274/2009
Letra TCP — CA (fs. 93/97 Expte N° 411/2008) mediante el cual concluye que

corresponde destacar que pese a que el Acuerdo Plenario N° 1757, mediante el

cual se abserva la Resolucion de Contaduria general N¢ 62/2008, fue notificado en
fecha 11 de mayo de 2009, y a pesar de los reiterados pedidos de informes
respecto al cumplimiento del mismo, dicha observacion no fue analizada hasta el
dia 26 de Agosto de 2009, a través del dictado de la resolucién de Contaduria
General N° 15/2009, lo que denota un expreso incumplimiento del funcionario a
cargo, respecto de lo ordenado por este Tribunal de Cuentas, por lo que en

Plenario de Miembros deberia analizarse |a conducta del funcionaria a efecto de la

correspondiente sancion.
Asimismo informa que la Resolucion N® 07/2009 merecio tratamiento por medio de
su Informe N° 205/2009 emitido a tal efecto, al cual ya hice referencia mas arriba,
en el marco del Expte N° 240/2008.
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Respecto de la cuestion de fondo entiende la letrada interviniente que las

presentes actuaciones deberian ser analizadas, glosando por cuerda separada el

expediente letra CP-SL N°® 240/2008, saobre el cual ya me explaye en los parrafos

anteriores.
Indica finalmente la letrada que confaorme el sequimiento ordenada a la Secretaria
Legal por medio del Acuerdo Plenarioc N° 1757, y conforme ta documentacion
incorporada entiende que carresponde remitir las presentes actuaciones a este
Plenario de Miembros a fin de merituar las observaciones efectuadas, en la
Resolucion N° 15/08, las cuales estan relacionadas con la tramitacion del
expediente Letra TCP SL N° 240/2008.--———--semr e e

A fs. 105/115 se agrega Informe Contable N° 546/09 Letra TCP — ADM. CENTRAL
de fecha 29 de Septiembre de 2009 mediante ef cual {a Auditara Fiscal CPN Maria

José Furtade y el CPN Lisandro Capanna indican que en el marco de las
actuaciones bajo analisis, se fueron requiriendc por parte de la Secrelaria Legal
de este Tribunal de Cuentas a la Contaduria General que informe las medidas
adoptadas como consecuencia de la observacion legal a la Resolucion de
Contaduria General N® 62/08.
Indican en este sentido que la respuesta fue recibida por Nota N° 1618/09 (fs. 89)
y Nota S/N {fs. 97) ambas suscriptas por el Contador General CPN FEHRMANN.
En relacion a las acciones adoptadas desde la Contaduria General, se han dictado
las Resoluciones de Contaduria General N° 07/09 de fecha 11/03/09 y N° 15/09 de
fecha 26/08/09.

Resaltan al respecto que la Resolucion de Contaduria General N® 15/09 en su art.

19 deroga la resolucion de Contaduria General N° 62/08, aprobando en su art. 2°

el procedimiento establecido en su Unico Anexo.
Una vez efectuadas las aclaraciones precedentes, los Auditores se adentran al
analisis de la Resolucion Cont. Gral. N® 15/09 en relacion a las abservaciones
formuladas en el Acuerdo Plenario N° 1757, en este sentido indican:--—--—-—-—-—---
“Ley Provincial N° 485 arts. 97, 98 y 99 incisos a) y e} de la, Decreto
Regiamentario N° 1122/02 Anexo | art. 97 y Resolucion Plenaria N° 01/01 Anexo

[ Punto 1, la auditoria interna consiste en un examen previo, concomitante y/o
posterior de las actividades financieras y administrativas, €l modelo de control
debe ser integral e integrado y las normas de control interno que dicte y aplique la
Contaduria General deben ser coordinadas con el Tribunal de Cuentas:----—--------

Resol. Cont. Gral N° 15/09, Anexo I|. C. Adjudicacion, Ejecucion y Pago

f.Control Interno: “Se remitird el expediente a la Auditoria Interma. a fin de
elaborar el informe previo, el cual realizard consideraciones, recomendaciones u

observaciones pertinentes, las que deberan ser subsanadas ¢ justificadas por la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seria Argentinos”
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equivalente. Cumplimentadas estas, sera remilido nuevamente a la Auditoria
Interna a fin de su revision emitiendo el informe final de control previo”. -----——ec—--

Resol. Cont. Gral N° 15/09, Anexo I. C. Adjudicacion, Ejecucion y Pago VI.

Entergas Parciales o de tracto sucesivo:”.. La intervencion de la Auditoria

Interna en éste caso corresponde segun lo establecido en la Resolucion Cont.
Gral. N® 41/08 y su modificatoria Resol. Cont. Gral N° 07/09".
Tal cual se expresara en Informe Legal N° 274/2008 Letra TCP-CA, la Resolucion

Cont Gral. N° 41/08 y su modificatoria N° 07/09 fue analizada por parte de este
Trbunal de Cuentas, en el marco del expediente TCP-SL N° 240/2008. En éste
marco normativo, la Resolucién Cont Gral. N° 15/09 solo establece la intervencion
del organo de control intemo previo a la emision del acto administrativo de

adjudicacion, por lo que se concluye que dicha norma en nada subsana la

observacion formulfada en Acuerdo Plenario N° 1757.

2) Etapa del compromiso del gasto:

Decreto Provincial N° 1122/02 art. 31, e/ compromiso implica el origen de una

relacion juridica con terceros, la aprobacion por parte de un funcionario
competente de la aplicacion de recursos por un concepto e importe determinado,
la afectacion preventiva del crédito presupuestario que corresponda en razon de
un concepto y rebajando su importe del saldo disponible, y la identificacion de la
perscna fisica o juridica con la cual se establece la relacion que da ornigen al
compromiso. asi como la especie y la cantidad de los bienes y servicios a recibir,

0 en su caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.

Resol. Cont. Gral N° 15/09, Anexo |. C.ll-Adjudicacion: "De no mediar razones

que impidan la contratacion, serd remitido al funcionario que corresponda segun
junsdiccional vigente, a fin de suscnbir el instrumento legal de aprobacion de la
compra o contratacion. En esta instancia la D.A.F. Interviniente, a través del SIGA
emitira la Orden de Compra y registrarad el compromiso presupuestario definitiva” -
Compartiendo la opinion vertida en Informe Legal N® N® 274/2009 Letra TCP-CA,
se ha dado cumplimiento a lo observado en Acuerdo Plenario N® 1757 . -——---——-- -

3) Certificado de Cumplimiento Fiscal:

Incumplimiento al Decreto Provincial N° 1505/02, Art. 34, punto 3, inciso |.

prohibicion para contratar con deudares que no hayan tendido a la regularizacion

fiscal: - - -
Resol. Cont. Gral N° 15/09, Anexo I|. B.I-Contratacién Directa/ll-Concurso de

Precigos/ll-Licitacion Privada/lV Licitacion Publica: “Si el proveedor estuviere

alcanzado por el impuesto a los ingresos brutos, por configurar el sustento

territorial y la habitualidad en el efercicio de su actividad en jurisdiccion de la

“Las klas Malvioas, Georpias, Sandwich del Sur, son y seriin Arpentinos”™
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Provincia (Ley 439 Titulo If Capitulo | arts. 99 a 101), debera incorporarse en ésta

instancia el Certificado de Cumplimiento Fiscal o de Exencion emitido por dicha

Direccion General de Renfas”
Resolucidon Cont. Gral N° 15/09, Anexo |.C.V-Recepcién del Bien 6 Servicio: “Si

el proveedor estuviere alcanzado por el impuesto a los ingresos brutos, por
configurar el sustento territorial y la habitualidad en el ejercicio de su actividad en
junsdiccion de la Provincia (Ley 439 Titulo Il Capitulo | arts. 99 a 101), y el
Certificado de Cumplimiento Fiscal se encontrase vencido al momento de

recepcion del bien, podra presentar uno que se encuentre vigente, caso contrario

se aplicara lo expresado en Resolucion DGR 29/1996”.
En relacion a éste punto, no se comparte fa opinion vertida en Informe Legal
Ne 274/2009 Letra TCP-CA, toda vez que la exigencia del certificado de
cumplimiento fiscal se encuentra contemplada previo a la notificacion de la

adjudicacion de la contratacion al proveedor, siempre que le sea exigible al mismo

el cumplimiento de dicho requisito. -

Por otra parte, la norma ademas contempla que si al momento de efectuarse el
pago, el proveedor no cuenta con el certificadec de cumplimiento fiscal vigente, el
agente de retencién debera retener el doble de la alicuota, conforme lo
establecido en la Resolucion DGR N° 29/96.

No obstante lo hasta aqui expuesto, se recomienda que la solicitud del certificado
de cumplimiento fiscal, sea exigido al proveedor, al momento de solicitar las
ofertas, toda vez que exigirlo previo a la adjudicacion, podria demorar y/o fracasar
la tramitacion en caso de que el proveedor adjudicado no incorpare dicha
documentacion. Por otra parte, y a fin de acreditar que el proveedor no se
encuentra alcanzado por el impuesto, deberia solicitarse la constancia de no

inscripeion expedida por la Direccion General de Rentas”.

De la lectura de dicha Informe se desprende que mediante la resolucion
N? 15/2009 se subsanarcon las desviaciones normativas referentes a la etapa en
que corresponde registrar el compromiso definitiva, dandose cumplimiento a lo

observado por medio de Acuerdo Plenario 1757,

Asimismo, a criterio de los Auditores, se ha dado también cumplimiento a lo
observado respecto del requisito de la exigencia del Certificado de Cumplimiento
Fiscal, respetando de este modo lo dispueste en el Decreta Provincial N* 1505,
Art. 34, Punto 3. inc. i). s

Pero el incumplimiento en cuanto a la Intervencian de la Auditoria Interna, se

reitera en la Resolucion de Contaduria General N° 15/09, transgrediendo de

este modo la Ley Provincial N° 435 en sus articulos 97, 98 y 99 incisos a) y

“Las [slas Malvinas, Georpius, Sandwich del Sar . son v serdn Argeatines”
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e); Decreto Reglamentario N° 1122/02 en su articula 97 y Resolucion Plenaria

N° 01/01, Punto 1) del Anexo l.---—-—-- -

Posteriormente, mientras este Plenario de Miembros se encontraba analizando la
Resolucian Cont. Gral. N° 15/09, la Contaduria General emite la Resolucion
N° 6/10, por medio del cual se derogan sus anteriores N°09/08, 15/08 y 15/09,

aprobandase los procedimientos de cantrataciones establecidos en el Anexo | de

la misma.
Dicha Resolucion fue analizada por los Auditores Fiscales CPN Lisandro
CAPANNA, CP Maria José FURTADO y C.P Lic. Adm. Larena RETAMAR,
quienes emiten el Informe Contable N° 285/10 de fecha 17 de Mayo de 2010, por

medio del cual reiteran lo ya expresado en el Informe Contable N° 546/09

respecto de la Resolucion de Contaduria General N° 15/09.
En este orden se reitera lo que ya fuera objeto de observaciones en las
Resoluciones anteriores, respecto del Punto 5 inc. a) de la Resclucidén N° 6/10
-Certificado de cumplimiento fiscal, asi comao respecto a la forma en que se
regulan las Entregas parciales o de tracto sucesivo, reglamentadas en el Punto 5
inc. g). lo reglamentado en el Punto 5 inc. i) del Control previo al pago, y respecto
del Punta 6 “Excepciones” incs. a), b) y ¢}, en los que se regulan lgs
procedimientos aplicables a ias urgencias sanitarias y sociales (inc. a), los Fondos

Hospitalarios y Programas con financiamiento nacional o internacional (inc. b) y los

Servicigs basicos, impuestos y tasas (inc. c).-
Senalan gue los mismos se conlraponen con la intervencion en tiempo y forma de
fos drganos de contral interno y externo, establecido en la Ley Provincial N° 495
arts. 97, 98 y 99 incs. a) y e). Decretoc Reglamentario N° 1122/02 Anexo | art. 97 y

Resolucion Plenaria N° 01/01 Anexo | Punto (.
En este orden cabe destacar que del detalle efectuado, en cuanto al tratamiento
otorgado a las diferentes Resoluciones dictadas por parte de la Contaduria

General, surge que en todas ellas se efectuaron los mismos apartamientos

normativos. esto es, si bien la Resolucion analizada resulta finalmente derogada,

la transgresion a la normativa se reitera en las resocluciones dictadas

posteriormente. -

Notese en este sentido que por medic del Acuerde Plenarioc N° 1671 se formuia
Observacién Legal de la resolucion de Contaduria General N° 41/08 en sus
articulos 1° y 2° por infringir los articulos 87, 88 y 99 incisos a) y e) de la Ley
Provincial N° 495, articulo 97 -punto 1- del Anexo | del Decreto Reglamentario
N° 1122/02 y Punto 1) del Anexo | de la resolucion Plenaria N° 01/01 - mevamanen
En respuesta a ello la entonces Contadora General insiste en el curnplimiento de

dicha observacion mediante la Nota N° 544/09. Sin embargo, luego de ello se
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emite la Resolucion Cont. Gral. N° 07/09 que madifica los arts. 2° y 5° de la

Resolucion anterior N° 41/2008. -

Respecto de esta ultima se emite el Informe Legal N°® 205/2009 por parte de la
Dra. Favalli, quien indica que carrespondia mantener la observacion efectuada por
medio del Acuerdo Plenario N° 1671 respecto de la Resolucion N° 41/08 y formular
Observacion Legal N® 07/09, atento que no existe cambio alguno respecto al
fondo de la cuestion tratada. De manera que ninguna modificacion introdujo
la Resolucion N° 07/09 respecto de su anterior observada legalmente
N° 41/08.

Continuando con el analisis secuencial de lo acontecido en el marco de las

actuaciones bajo analisis, surge que mediante el Acuerdo Plenario N°® 1757 se
formuld Observacion Legal a la Resolucion de Contaduria General N° 62/08 en
sus articulos 2° y 3° por transgredir los articulos 97, 98 y 99 incisos a) y e) de
la Ley Provincial n° 495, articulo 97 Punto 1 Anexo | del Decreto
reglamentario N° 1122/02, Resolucion Plenaria N° 01/01, Punto 1) del Anexo |
y Articulo 34, punto 3 inciso l) del Decreto Reglamentario N° 1505/02.-—————
Lo mismo se reitera en las Resoluciones de Contaduria General N° 15/09 y
N? 6/10. -

En sintesis, desde un comienzo por medio del Acuerdo Plenario N° 1659 de

fecha 17 de Septiembre de 2008 se resolvid aplicar a las entonces funcionarias
responsables una sancion can motivo de haberse constatado la transgresién a la
modalidad de control dispuesta por los Arts. 97 y 98 de la Ley N° 495; el Art.
97 del Decreto Reglamentario N° 122/02, y el art. 33 de la ley Territorial N° 6 --
Posteriormente dicha transgresion normativa se reiteré conforme surge del
Acuerdo Plenario N°® 1671 que observd la Resolucion de Contaduria General N°
41/08, asi como mediante el Acuerdo Plenaric N° 1757 respecto de la Resolucion
de Contaduria General N° 62/08, y asimismo en las Resoluciones Contables N°
15/09 y N° 06/10 conforme se desprende de los Informes Contables N° 546/09 y
N® 285/10 -mammemme e e - --

Asi. todas Resoluciones emitidas desde el Ano 2008 por la Contaduria

General fueron observadas en virtud de la transgresion de los articulos 97,
98 y 99 incisos a) y e) de la Ley Provincial N° 495, articulo 97 Punto 1 Anexo |
del Decreto reglamentario N° 1122/02, Resolucion Plenaria N® 01/01, Punto 1)
del Anexo | y Articulo 34, punto 3 inciso I) del Decreto Reglamentario
N¢ 1505/02.

De todo lo cual se desprende claramente que desde el Ano 2008 la Contaduria

General no hace mas que evitar el cumplimiento que corresponde ctorgarle al

procedimiento de observacion legal, esto es, la suspension en sus efectos del acto

“Las [slas Malvinas, Georgias, Samdwich del Sur | son v serin Argentinus”
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observado y, en su caso, la insistencia en el cumplimiento de la misma, o la

modificacion de lo que fuera objeta de observacién a fin de lograr su

levantamiento.-
El organismo controlado se limita a derogar la Resolucion y a emitir una pasterior,
que no hace mas que reiterar las disposiciones ya observadas, evadiendo de este
modo el efecto suspensiva dispuesto en el Art. 30 de la Ley Provincial N° 50.-—----
Por lo que a fin de limitar este accionar dilatorio, corresponde en esta instancia

entender que el Anexo | Punta 5, incisos g) e i) y Punto 6 incisas a). b) y ¢) de Ia

Resolucion de la Contaduria General N° 06/10 se encuentran suspendidos en sus

efectos, ya que conforme surge del analisis efectuado por los Auditores
intervinientes, dichos puntos adolecen de los mismos defectos legales que sus
anteriores N° 62/08 y 15/09. --

En virtud del analisis efectuado y en funcion de lo indicado por medio del Informe
Contable N° 285/10 y el Informe N° 302/10 por el cual el Secretario Contable

comparte lo indicado por las auditores intervinientes, impulsa mi voto en el sentido

que se dicte el Acta Administrativo que disponga:
1.- Hacer saber al Contador General C.P.N. German Rodolfo FEHRMANN que el
Anexo | Punto 5 incisos g) € i) y Punta 6 incisos a), b) y ¢) de la Resolucion N°
06/10 al ser reiterativo de lo que fuera objeto de observacion legal respecto de su
anterior N° 62/08, en nada conmueve lo ya indicado por este TCP mediante
Acuerda Plenario N° 1757, por lo que cabe indicarle que la Resolucion
Contaduria General N° 06/10 en su Anexo | Punto 5 incisos g} “Entregas
parciales o de tracto sucesivo” e i) “Control Previo al pago” y Punto 6
incisos a) “Urgencias sanitarias”, b) “Fondos Hospitalarios y Programas con
financiamiento nacional o internacional” y ¢) “Servicios Basicos, Impuestos
y Tasas™ se encuentra suspendida en sus efectos. al hallarse observada en los
terminos de los articulos 4°, inc. b) y 26 inc. g) de la Ley Provincial N° 50, por
transgredir al igual que sus anteriores derogadas, la Ley Pravincial N° 495 en sus
articulos 97, 98 y 99 incisos a) y e);, Decreto Reglamentario N° 1122/02 en su
Anexo | Punto 1 articulo 97 y Resclucion Plenaria N° 01/01. Anexo | Puntos 1 v
2

2.- Hacer saber al Contador General de la Provincia CPN Germman Rodolfo

FEHRMANN que podra insistir en e cumplimientc del acta observado, de
conformidad con lo previsto por los articulos 30 y 31 de la Ley provincial N® 50,
ello con el solo efecto de poder otorgarle ejecutividad al acto, pero haciéndose

personalmente responsable de los posibles perjuicios fiscales que de la aplicacion

del acto abservado pudieran generarse.
3.- Requerir al Contador General CPN German Rodolfo FEHRMANN que en un

“Las {stas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serin Argentinos”
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plazo de diez (10) dias informe las medidas adoptadas por parte de la Contaduria

General de la Provincia, tendientes a dar cumplimiento al requerimiento efectuado
originalmente por medio del Arl. 4° del Acuerdo Plenario N° 1659, reiterado
mediante la intimacion dispuesta por medio del Art. 1° del Acuerdo Plenario N°
1770, bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones previstas por &l art. 4° inc.
h) de la Ley Provincial N° 50 y su Decrete Reglamentario N° 1917/89, ——-———---
4.- Recomendar al Contador General de la Provincia CPN German Rodolfo
FEHRMANN que la Resolucion Cont. Gral. N 06/2010 deberia contemplar en su
procedimiento. la salicitud del certificado de cumplimiento fiscal al proveedor al
momento de solicitar las ofertas, toda vez que exigirto previo a la adjudicacion,
podria demorar y/o hacer fracasar la tramitacion en caso de que el proveedor
adjudicado no incorpore dicha documentacion. Por otra parte. y a fin de acreditar
que el proveedor aun no se encuentra alcanzado por el impuesto, deberia

solicitarse la constancia de no inscripcion expedida peor la Direccion General de

Rentas. i

5.- Notificar al Contador General, CPN German Rodolfo FEHRMANN, con copia
certificada del presente, a los efectos previstos en el Art. 3G de la Ley Provincial N°
50, a la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas caon remision de los
Expedientes del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra V.L. N° 411/2006
caratulado: “S/ ANALISIS RESOLUCION DE CONTADURIA GENERAL N°
62/2008", junto con los Expedientes del registro de este Tribunal de Cuentas Letra
S.L. N° 240/2008 caratulado: “Analisis Rescluctdn de Contaduria General N°
041/08 y N® 043/08" y Letra V.A. N® 80/2008 caratulado: “S/ INCUMPLIMIENTO
DEL ARTICULOG 4° DEL ACUERDO PLENARIO 1659" y Letra TCP N° 304/2008
caratulado. "S/ APERCIBIMIENTO CRA. GRAL. REF. ACUERDO PLENARIO
1659" y copia del Expediente Letra TCP VA N° 0089/2009 caratulado: “S/
RECURSO DE RECONSIDERACION PRESENTADO CONTRA ACUERDO
PLENARIO N° 1659/2008 - AUDITORIA INTERNA", con el objeto de efectuar el

seguimiento de las medidas adoptadas por la Contaduria General como

consecuencia de lo dispuesto en los puntos precedentes.

Es mi voto" ------
Abierto nuevamente el debate, y tomando en cuenta los nuevos elementos
agregados a fs. 143/145 asi como los argumentos esgrimidos, el Vocal Contador y

el Vocal de Auditoria de este Tribunal de Cuentas adhieren a las medidas

propuestas por el Vocal Abogado en ¢jercicio de la Presiencia.
Por todas las consideraciones expuestas, este Cuerpo Plenaric de Miembros en

funcion de las atribuciones conferidas por la Ley Provincial N °50, en los articulos
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4° incisos b), g) y h) y 26 inc. g)
RESUELVE «
ARTICULO 1°.- Hacer saber al Contador General C.P.N. German Radolfo

FEHRMANN que el Anexo | Punto 5 incisos g) e i} y Punto 6 incisos a), b) y ¢) de
la Resolucion N° 06/10 al ser reiterativo de lo que fuera objeto de abservacion
legal respecte de su anterior N® 62/08, en nada conmueve lo ya indicado por este
TCP mediante Acuerdc Plenario N°® 1757, por lo que cabe indicarle que la
Resolucion Contaduria General N° 06/10 en su Anexo | Punto 5 incisos g)
“Entregas parciales o de tracto sucesivo” e i) “Control Previo al pago” y
Punto 6 incisos a) “Urgencias sanitarias”, b) “Fondos Hospitalarios y
Programas con financiamiento nacional o internacional” y c¢) “Servicios
Basicos, Impuestos y Tasas” se encuentra suspendida en sus efectos. al
hallarse observada en los términos de los articulos 4°, inc. b) y 26 inc. g) de la Ley
Provincial N° 50, por transgredir al igual que sus anteriores derogadas, la Ley
Provincial N° 495 en sus articulos 97, 98 y 99 incisos a) y e}, Decreto
Reglamentario N 1122/02 en su Anexo | Punto 1 articulo 97 y Resolucion Plenaria
N°(01/01. Anexo | Puntos 1y 2. -
ARTICULO 2°.- Hacer saber al Cantador General de la Provincia CPN German

Rodolfo FEHRMANN que podra insistir en el cumplimiento de! acto observado, de
conformidad con lo previsto por los articulos 30 y 31 de la Ley provincial N? 50,
ello con el solo efecto de poder otorgarle ejecutividad al acto, pero haciéndose

personalmente rasponsable de los posibles perjuicios fiscales que de la aplicacion

del acto observado pudieran generarse. -

ARTICULO 3°.- Requerir al Contador General CPN German Rodolfo FEHRMANN
que en un plazo de diez (10) dias informe las medidas adoptadas por parte de la
Contaduria General de la Provincia, tendientes a dar cumplimiento al
requerimiento efectuada originalmente por medio del Art. 4° del Acuerdo Plenario
N 1659, reiterado mediante la intimacion dispuesta por medio del Art. 1° del
Acuerda Plenario N° 1770, bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones
previstas por e! art. 4° inc. h) de la Ley Provincial N° 50 y su Decretc
Reglamentarioc N° 1917/99. -

ARTICULO 4°.- Recomendar al Contador General de la Provincia CPN German
Rodolio FEHRMANN que la Resolucion Cont. Gral. N° 06/2010 deberia

contemplar en su procedimiento, la solicitud del certificado de cumplimiento fiscal

al proveedor al momento de solicitar las ofertas, toda vez que exigirlo previo a la
adjudicacion, podria demorar y/o hacer fracasar la tramitacion en caso de que el
proveedar adjudicado no incorpore dicha documentacion. Por otra parte, y a fin de

acreditar que el proveedor aun no se encuentra alcanzado por el impuesto,
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deberia solicitarse la constancia de no inscripcian expedida por la Direccion

General de Rentas. S e
ARTICULO 5°- Notificar al Contador General. CPN German Rodolfo
FEHRMANN, con copia certificada del presente, a los efectos previstos en el Art.
30 de la Ley Provincial N° 50, a la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas
con remision de los Expedientes del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra
V.L. N9 411/2008 caratulado: “S/ ANALISIS RESOLUCION DE CONTADURIA
GENERAL N° 62/2008", junto con los Expedientes del registro de este Tribunal de
Cuentas Letra S.L. N° 240/2008 caratulado: "Analisis Resolucion de Contaduria
General N° (041/08 y N° 043/08" y Letra V.A. N° 80/2009 caratulado: "S/
INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 4° DEL ACUERDO PLENARIO 1659" y Letra
TCP N° 304/2008 caratulado: "S/ APERCIBIMIENTO CRA. GRAL. REF.
ACUERDO PLENARIC 1659" y copia del Expediente Letra TCP VA N® 0088/2009
caratulado: “S/ RECURSQ DE RECONSIDERACION PRESENTADO CONTRA
ACUERDO PLENARIO N°® 16859/2008 — AUDITORIA INTERNA”, con el objeto de

gfectuar el seguimiento de las medidas adoptadas por la Contaduria General

como consecuencia de lo dispuesto en los puntos precedentes.
Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, se registrara, notificara y
publicara el presente Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia, y

se realizara la tramitacion administrativa de rigor.

En virtud de las consideraciones precedentes y no habiendo otras
cuestiones pendientes de tratamiento en el marco de las presentes
actuaciones, se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicados ut
supra. Fdo: VOCAL ABOGADO, en ejercicio de la Presidencia: Dr. Miguel
LONGHITANO, VOCAL CONTADOR: C.P.N. - Dr. Claudio Alberto RICCIUTI, -
VOCAL DE AUDITORIA: (?.P.N. Luis Alberto CABALLERO.
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